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l. Introduccion

El presente documento contiene el informe del Grupo de Trabajo encargado del Estudio y
Andlisis de la Situacion de los Derechos Humanos de las Mujeres en el Estado de Chihuahua,
especificamente en los municipios de Chihuahua, Judrez, Cuauhtémoc, Guadalupe y Calvo,
y Parral, con relacion a la violacién a los derechos humanos de las mujeres por violencia
feminicida y los planteamientos establecidos en la solicitud de alerta de violencia de género
realizada por la Comisidon Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y la Comisidn Estatal de
los Derechos Humanos del estado de Chihuahua (CEDH Chihuahua), conforme a lo
establecido en los articulos 36, 36 bis, 37 y 38 del Reglamento de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
La Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) es un mecanismo de
proteccién de los derechos humanos de las mujeres, establecido en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que consiste en un conjunto de
acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida
y/o la existencia de un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos
humanos de las mujeres, en un ambito territorial determinado (municipio o entidad
federativa); dicha violencia la pueden ejercer tanto los individuos, como la propia
comunidad.

El objetivo fundamental de la alerta de violencia de género contra las mujeres es garantizar
su seguridad, el cese de la violencia en su contra, es la forma extrema de violencia contra
las mujeres ocasionada por la violacién de sus derechos humanos, en los espacios publicoy
privado; esta integrada por las conductas de odio o rechazo hacia las mujeres, que pueden
no ser sancionadas por la sociedad o por la autoridad encargada de hacerlo y puede
terminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.
Tal como lo enuncia el articulo 30 del Reglamento de la Ley General de Acceso, la
declaratoria de alerta de violencia de género tiene como finalidad detener la violencia y
erradicarla a través de acciones gubernamentales de emergencia, conducidas por la
Secretaria de Gobernacion a través de la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) en el dmbito federal y en coordinacién con las
entidades federativas y los municipios.
En este sentido, deseamos hacer hincapié que las conclusiones y propuestas contenidas en
este informe, no son responsabilidad exclusiva del mecanismo para el adelanto de la mujer
del estado de Chihuahua, sino que requiere de todas las instituciones y poderes del Estado
mexicano que deberdn coordinarse, acorde a sus competencias, para cumplir lo antes
posible con los objetivos sefialados normativamente para la AVGM en los municipios
sefialados.

El Grupo de Trabajo encargado del Estudio y Analisis de la Situacion de los Derechos
Humanos de las Mujeres en Chihuahua, trabajé en 59 sesiones, ademas de reuniones de
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trabajo con actores locales y federales.
Asimismo, que la obligacion de garantizar a las mujeres una vida libre de violencia no nace
de la solicitud de AVGM, sino de las responsabilidades constitucionales e internacionales en
materia de derechos humanos a las que todas las autoridades, en sus distintos ambitos de
competencia, estan sujetas.

El grupo de trabajo encargado del Estudio y Analisis de la Situacién de los Derechos
Humanos de las Mujeres en el Estado de Chihuahua, reconoce y agradece la colaboracion
de las instituciones peticionarias, asi como de las autoridades federales, del estado de
Chihuahua y municipales y del funcionariado publico entrevistado. Su colaboracién ha sido
indispensable para los trabajos de integracion del presente informe.
De manera especial agradecemos la valiosa y generosa participacién de las organizaciones
de la sociedad civil, del Movimiento de Mujeres, sus experiencias y documentos remitidos
nutrieron de manera puntual la problematica que se estudia, y que pudimos integrar en el
presente informe.

.1 ¢ Por qué Chihuahua es relevante en el marco de la Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres?

El Estado mexicano ha fallado en una de sus obligaciones fundamentales: la proteccion de
lavida.! Esta fue una declaracion oficial en el afio del Primer informe que el Estado mexicano
presenta de la situacion de violencia en el municipio de Juarez, quien se conocid
mundialmente a finales del siglo pasado y a partir de 1993 por la grave situacién de
asesinatos de mujeres en esta entidad.?

Responder a la pregunta inicial implica identificar, por una parte, la figura de
feminicidio/femicidio que surge de la situacion de violencia que conocen las mujeres en
Ciudad Juarez, aunque sabemos que se reconoce juridicamente y se extiende en todo el
pais y en el mundo como un flagelo que debe de erradicarse que Chihuahua, figura que se
reconoce juridicamente en este estado hasta 2020.

Las denuncias por las desapariciones y asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez, y la fuerza
con la que se sostuvo su denuncia en todos los ambitos: municipal, estatal, nacional e
internacional, cimbraron y llamaron la atencién sobre algo que, si bien ya se investigaba y
se nombraban en la academia y dmbitos especializados como femicidio o, también como
violencia contra las mujeres o violencia sexista, todavia no consolidaba un Unico término
gue permitiera comprender, al sélo nombrarlo, que se estaba hablando de un hecho que
incluia la discriminacion por el hecho de ser mujeres, asi como una estrecha relacion de la
responsabilidad del Estado en la perpetuacién de esos hechos, sobre todo por laimpunidad.

1 ’

Ibid., p.25.
2 Secretaria de Gobernacion, Comisidn para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
Ciudad Juarez. “Informe de gestion. Noviembre 2003-abril 2004”, México, p. 11
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El debate en México, en el que participaron prestigiosas académicas, incluidas de Ciudad
Judrez como Julia Monarrez, finalmente se consolidd el concepto de feminicidio para el tipo
penal, y el concepto de violencia feminicida, para el conjunto de hechos que ponen en
riesgo la vida de las mujeres, ambos impulsados por la Dra. Marcela Lagarde y de los Rios.

Fue en 1993 cuando las organizaciones civiles de los municipios de Ciudad Juarez y
Chihuahua iniciaron acciones para dar a conocer los acontecimientos ocurridos en Ciudad
Judrez en los afos 90’s, en torno a los feminicidios y desapariciones de mujeres y nifas. La
Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias de Naciones
Unidas, enero de 2006, senalaba en efecto, que: “..a partir de 1993, Ciudad Judrez se
convirtieron en el centro de atencion nacional e internacional a causa del elevado numero
de asesinatos y desapariciones de mujeres. Segun las cifras oficiales, 377 mujeres han sido
asesinadas en Ciudad Judrez desde principios de 1993 hasta el 12 de diciembre de 2005, y

otras 33 como minimo han desaparecido.?

Cabe senalar que en 2001 organizaciones de la sociedad civil se dirigen a |la Relatora Especial
sobre los Derechos de la Mujer de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
sefalando que mas de 200 mujeres habian sido brutalmente asesinadas en Ciudad Juarez a
partir de 1993, y exponiendo la ineficacia de los servicios de seguridad publica, ademas de
que solicitan que visite México para examinar la situacién.* La visita in Loco se efectud en
febrero del 2003, después de que el entonces presidente de la Republica Mexicana, Vicente
Fox, le extendiera la invitacion a la Relatora.

Tras la visita, la Comision Interamericana y su Relatora Especial concluyeron cuatro
aspectos:

“Si bien la situacion de la mujer en Ciudad Judrez tiene muchos aspectos comunes a
los de otras ciudades de México y de la region en general, presenta diferencias en
ciertos importantes aspectos. Primero, la tasa de homicidios de mujeres aumento
extraordinariamente en Ciudad Judrez en 1993, y desde entonces ha seguido siendo
elevada. Segundo, como se explica en mayor detalle en el informe, el niumero de
homicidios de mujeres, en comparacion con el de hombres en Ciudad Judrez es

3 Yakin Ertiirk. Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias, Adicién. Misién a México. Naciones Unidas, enero de 2006, Consejo Social y
Econdmico. Integracion de los Derechos Humanos de la mujer y la perspectiva de género: la
violencia contra la mujer, pag. 15. Direccion URL: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G06/101/98/PDF/G0610198.pdf?OpenElement

4 Situacion de los Derechos de la Mujer en Ciudad Juérez, el derecho a no ser objeto de violencia y
discriminacién. Informe de la Relatora Especial sobre Asuntos de la Mujer. Visita In Loco a México.
9 al 12 de febrero de 2002. Disponible en:
https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/SeminarioCETis/Documentos/Doc_basicos/5_bibliote
ca_virtual/9_informes/MeclInt/20.pdf
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considerablemente mayor que el de ciudades en situacion similar, y que el promedio
nacional. Tercero, las circunstancias sumamente brutales de muchos de los
asesinatos han permitido centrar la atencion en la situacion imperante en Ciudad
Judrez. Un considerable numero de esas victimas eran jovenes de 15 a 25 afios de
edad, y muchas fueron golpeadas u objeto de violencia sexual antes de ser
estranguladas o muertas a pufaladas. Algunos de los asesinatos con estas
caracteristicas han sido descritos como homicidios multiples o “seriales”. Cuarto, la
respuesta de las autoridades ante estos crimenes ha sido notablemente deficiente””

Ademads, se le hacen al Estado mexicano 30 recomendaciones encaminadas a mejorar la
aplicacién de debida diligencia en la investigacién, procesamiento y castigo de los
responsables de la violencia contra la mujer en Ciudad Judrez. Cabe mencionar que de las
30 recomendaciones, 3 de estas son dirigidas al estado de Chihuahua.

Un ano después del 26 de Septiembre al 3 de Octubre del 2003, una Comisidon de Expertos
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ha de ser invitada por el
Gobierno Federal de México a realizar un diagndstico sobre la violencia social prevaleciente
en Ciudad Juarez. “(...) Dicha Comision se aboco a identificar los factores que han incidido
en la relativa falta de capacidad del Gobierno Estatal de Chihuahua para resolver
adecuadamente los casos de homicidios dolosos perpetrados contra mujeres en Ciudad
Judrez.”®

Resultado de dicha visita, la Comision de Expertos de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito realizo 27 recomendaciones. Ademas, dicho informe contiene
sugerencias entre las que destaca:

“Crear una institucion o agencia nacional para coordinar todos los esfuerzos

estatales federales sobre personas desaparecidas, extraviadas, secuestradas, etc.”’
Las violaciones graves y sistematicas a los derechos de las mujeres en Cd. Juarez, son tema
prioritario de la Convencién sobre la Eliminacidon de todas las formas de Discriminacion
contra las mujeres (CEDAW), en este sentido desde octubre del 2002 organizaciones no
gubernamentales “pidieron al Comité que instruya una investigacion, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 8 del Protocolo Facultativo, en relacion con los incidentes de

> Ibidem, pag. 4-5

® Informe de la comisién de expertos internacionales de la organizacion de la Naciones Unidas,
contra la droga y el delito, sobre la misién en Ciudad Juarez, Chihuahua, México. Noviembre 2003,
pag, 3. Disponible en:
https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/mujeres_ORIGINAL/menu_superior/Feminicidio/1_Inf
o_inter/4.pdf

" Informe de la comisidn de expertos internacionales de la organizacién de la Naciones Unidas,
contra la droga y el delito, sobre la misidn en Ciudad Juarez, Chihuahua, México Noviembre 2003,
pag. 40.
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secuestro, violacién y asesinato en la zona de Ciudad Judrez, estado de Chihuahua, México.”®
Cabe mencionar que México ratificé el Protocolo Facultativo de la CEDAW el 15 de marzo
de 2002, por lo que el procedimiento del articulo 8 si fue aplicable.

Es pertinente recordar que en el 2002, el Comité CEDAW hace una recomendacion sobre
los asesinatos y desapariciones en Ciudad Judrez, esto en el marco del examen del 52
Informe de México sobre el cumplimiento de la Convencién sobre la Eliminacidon de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer, donde:

“440. El Comité insta al Estado parte a impulsar y acelerar el cumplimiento de la
Recomendacion 44/98 emitida por la Comision Nacional de Derechos Humanos
Mexicana, en relacion con el esclarecimiento y la sancion de los homicidios de
Ciudad Judrez. Asimismo, el Comité insta al Estado parte a que proteja a las mujeres
de esta violacion de su derecho humano a la sequridad personal”’

Al respecto, la recomendacién 44/98 emitida por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos a la que hace referencia la observacién final del Comité CEDAW en 2002, es la
primera recomendacién que se hace en relacién con los casos de feminicidios ocurridos en
Ciudad Judrez, Chihuahua; a pesar de que han pasado ya 21 afios desde que se emitié dicha
recomendacidn, las 33 recomendaciones derivadas de ella siguen estando vigentes.

Ahora bien, retomando la visita solicitada bajo el articulo 8 del Protocolo Facultativo que se
llevé acabo del 18 al 26 de octubre de 2003 y estuvo bajo la designacion de las expertas del
Comité, la sefiora Maria Yolanda Ferrer Gdmez y la Sefiora Maria Regina Tavares da Silva.
Durante su estancia en México, las expertas del Comité estuvieron en el Distrito Federal,
hoy Ciudad de México y el Estado de Chihuahua, en especial Ciudad Juarez. En conclusién,
las expertas externaron que:

“El Comité manifiesta gran preocupacion por el hecho de que estas graves y sistemdticas
violaciones de los derechos de las mujeres se hayan mantenido durante mds de diez afios y

8 Informe de México producido por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencién. Comité para la Eliminacion de
la Discriminacién contra la Mujer. 27 de enero de 2005.CEDAW/C/2005/0P.8/MEXICO, Disponible
en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/25940/Informe_M_xico_Comit_ CEDAW_Pro
tocolo_Facultativo_art_8.pdf

° Informe del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer Observaciones
Generales al 5to Informe de México. A/57/38 02/05/2002. Disponible en:
https://catedraunescodh.unam.mx/cated ra/papiit/ObsyRecfinales2002.pdf
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expresa consternacion debido a que no se ha logrado aun erradicarlas, sancionar a los
culpables y prestar la ayuda necesaria a los familiares de las victimas”1°

A luz de estas y otras generalidades expuestas en el informe final del comité sobre su visita
a México, el Comité CEDAW presentd al Estado mexicano y al estado de Chihuahua 16
recomendaciones las cuales pueden derivarse en mas lineas de accidn dirigidas a personas
o instituciones en especifico. Y en general de las 3 visitas exclusivamente a Ciudad Judrez y
Chihuahua, por los mecanismos anteriormente mencionados: la Comision de Expertos
Internacionales de la ONU de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(2003), la Relatora Especial sobre los Derechos de la Mujer de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (2003) y el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer bajo el articulo 8 del Protocolo facultativo de la Convencién (2005), se cuenta con un
total de 73 recomendaciones que revalidan la vigencia del problema y reiteran la
importancia de atender la grave situacion de violencia contra las mujeres y nifias

En este marco, cabe mencionar que el Comité para la Eliminacidon de todas las formas de
Discriminacién contra la mujer (CoCEDAW por sus siglas en inglés), ha realizado 54
recomendaciones de violencia en razén de género a México desde su tercer y cuarto
informe periddico en 1998, hasta el noveno informe periddico presentado el pasado julio
del 2018, ademas como parte de las observaciones finales que ha hecho el CoOCEDAW a
México, en 3 recomendaciones se le insta al Estado mexicano que esclarezca los homicidios
de Ciudad Judrez, asi como que siga cumpliendo con las recomendaciones:

“19 f) Continuar aplicando las recomendaciones y decisiones sobre la violencia
contra la mujer formuladas por diversos mecanismos internacionales y regionales
de derechos humanos, incluida la decision emitida por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos en el caso Campo Algodonero”*?

Al respecto, es pertinente recordar el Caso Campo Algodonero y la sentencia que emand de
él, ya que la Corte Interamericana de Derechos Humanos condena el 10 de diciembre del

19 Informe de México producido por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencidn. Comité para la Eliminacion de
la Discriminacidn contra la Mujer. 27 de enero de 2005.CEDAW/C/2005/0P.8/MEXICO, pag. 34.
Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/25940/Informe_M_xico_Comit_ CEDAW_Pro
tocolo_Facultativo_art_8.pdf

1 Informacién de acuerdo con la metodologia implementada por la CUDH-UNAM para el conteo
de las recomendaciones.

12 Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer.
CEDAW/C/MEX/CO/7-8. 7 de agosto de 2012. Observaciones finales al 7° y 8° informe de México
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/CEDAW_C_MEX_CO_7_8 esp.pdf
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2009 al Estado Mexicano por violar los Derechos Humanos de 3 mujeres desaparecidas y
asesinadas en Ciudad Juarez, Chihuahua.

La sentencia es emblematica porque:

1. Se condena al Estado mexicano por violar derechos humanos y sefala su
responsabilidad internacional —en el dmbito interamericano— por incumplir sus
deberes por los hechos vinculados a tres victimas y sus familias, en un contexto de
violencia contra las mujeres que se ha documentado en Ciudad Judrez desde 1993.

2. Por ser un caso todavia vigente, marcado por la impunidad en el dmbito nacional
y por un largo proceso, de siete afios, ante el Sistema Interamericano, es una
sentencia histérica que define acciones de reparacion del dafio para las personas
ofendidas directamente en el caso, asi como medidas de no repeticion, es decir,
reformas en las instituciones y con autoridades, programas de prevencion y de
atencion, e incluso politicas publicas dirigidas a la poblacion en general, con el fin
de realizar los cambios sociales y en el Estado para que los derechos humanos sean
una realidad en Ciudad Judrez y en México.

3. La CortelDH confirma su competencia para juzgar posibles violaciones a los
derechos y obligaciones definidos en la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion Belém do Pard) y
con ello los derechos de las mujeres se reafirman como derechos humanos,
universales, exigibles y justiciables.

4. La Corte consolida los conceptos y metodologia de la perspectiva de género en
la interpretacion judicial. Ademds confirma a la perspectiva de género como
caracteristica central de exigencia para evaluar las acciones que los Estados
emprendan para reparar los dafios y cumplir con sus obligaciones.

5. Los argumentos utilizados en torno al derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, el andlisis juridico realizado con una perspectiva de género, asi como las
medidas de reparacion definidas en la sentencia, tienen un impacto directo en las
acciones a desarrollar en Ciudad Judrez, y un impacto potencial en México, en la
region interamericana y en el mundo.

Aunado a ello, hasta septiembre de 2019 hay 19 informes internacionales y 3 informes
nacionales que hacen recomendaciones dirigidas a Ciudad Juarez, Chihuahua.
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Cabe mencionar que otros 5 organismos internacionales®® han realizado una visita a
diversos Estados de la Republica Mexicana incluyendo a Ciudad Juarez, Chihuahua, dichas
visitas dieron como resultado otras 59 recomendaciones al Estado Mexicano y
especialmente a Chihuahua.

De las 59 recomendaciones, destaca la recomendacion 81 de Relator Especial sobre la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacidn de nifios en la pornografia, Juan Miguel Petit
sobre su visita a México en 2008, donde recomienda:

“(...) establecer una comisién de verdad y prevencién en esta ciudad, integrada por
representantes gubernamentales, de las familias de las victimas, organizaciones
humanitarias y personalidades de la ciudad®*, que tendria como objetivo recopilar
toda la informacion disponible, y elaborar propuestas de prevencién social para que
estos hechos no se puedan repetir. Este grupo podria proceder a la creacién de "un
libro de esperanza y nunca mas", donde se registren los casos y se exprese la
voluntad de la comunidad de asegurar formas de convivencia en seguridad vy
desarrollo que eviten estas formas impunes de violencia. El Relator Especial
recomienda también la instalacion de un monumento o memorial en honor de las
victimas, enclavado en un punto céntrico, para hacer evidente el pacto ciudadano
con una convivencia pacifica y respetuosa de los derechos humanos”

Ademas organismos internacionales como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en México, el Comité contra la Tortura, el Examen
Periddico Universal, el Comité de Derechos Humanos y la Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer, sus causas y sus consecuencias, realizaron en total 18
recomendaciones a Ciudad Juarez, Chihuahua; y por su parte la Relatora de la Asamblea

13 Los Derechos Civiles y Politicos, en particular las cuestiones relacionadas con: la independencia
del Poder Judicial, la administracidn de justicia, la impunidad. Informe del Relator Especial sobre la
independencia de los magistrados abogados, Sr. Dato'Param Coomaraswamy, presentado de
conformidad con la resolucion 2001/39 de la Comision de Derechos Humanos. Informe sobre la
mision cumplida en México E/CN.4/2002/72/Add.1 24 de enero de 2002

Integracion de los Derechos Humanos de la Mujer y la perspectiva de género: la violencia contra la
mujer informe de la relatora especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias,
Yakin Ertlirk. Mision a México. E/CN.4/2006/61/Add.4 13 de enero de 2006

Promocién y Proteccion de Todos los Derechos Humanos, Civiles, Politicos, Econdmicos, Sociales Y
Culturales, Incluyendo El Derecho Al Desarrollo. Informe del Relator Especial sobre la venta de nifios,
la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, Juan Miguel Petit. VISITA A MEXICO
A/HRC/7/8/Add.2 24 de enero de 2008

Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias. Adicién Misién a
México. Consejo de Derechos Humanos A/HRC/19/58/Add.2.20- dic-11

Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof
Heyns, sobre su misién a México. Consejo de Derechos Humanos. A/HRC/26/36/Add.1 28 -abr-14
14 Informe del Relator Especial sobre la venta de nifios, |a prostitucién infantil y la utilizacidon de nifios
en la pornografia, Juan Miguel Petit. VISITA A MEXICO A/HRC/7/8/Add.2 24 de enero de 2008
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Parlamentaria del Consejo de Europa en 2015 realizé a su vez 6 recomendaciones sobre la
Desaparicion y el asesinato de mujeres y nifias en México.

Ahora bien, los organismos internacionales no han sido los Unicos que se han preocupado
por la grave situacién de violencia que atafie a las mujeres y ninas en México, Amnistia
Internacional en 2003 y 2004 publicé dos informes “Diez afios de desapariciones vy
asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez y Chihuahua”, y el “Poner fin al ciclo brutal de
violencia contra las mujeres en Ciudad Judrez y la ciudad de Chihuahua” ambos con un total
de 43 recomendaciones, sin embargo cabe mencionar que estas no son vinculatorias.

Cabe mencionar que la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) emitié en 1998 la
recomendacion 44/98 que comprende 33 recomendaciones. el Comité CEDAW hace
referencia a la misma y a la urgencia de cumplir y dar seguimiento a sus recomendaciones
en 2002, es la primera recomendacion que de la CEDAW que hace en relacién a los casos
de feminicidios ocurridos en Ciudad Judrez, Chihuahua en México. La CNDH para su
seguimiento ha elaborado 4 informes en relacién con los casos de feminicidio en Cd.
Judrez®®. En el Informe Caso de las mujeres asesinadas en Ciudad Judrez y sobre la falta de
colaboracién de las autoridades de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Chihuahua, emiti6 8 recomendaciones, 6 de ellas enfocadas a la procuracién,
administracion e imparticién de justicia.

La situacion de Chihuahua he sido objeto de multiples estudios también a nivel nacional, sin
embargo en esta ocasion solo damos cuenta de los relativos a mecanismos internacionales
o vinculados con éstos como los llamados Informes sombra desde la sociedad civil. Cabe
sefalar que Amnistia Internacional en 2003 y 2004 publicé dos informes “Diez afios de
desapariciones y asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez y Chihuahua”, y el “Poner fin al
ciclo brutal de violencia contra las mujeres en Ciudad Juarez y la ciudad de Chihuahua”
ambos con un total de 43 recomendaciones, sin embargo, estas no son vinculatorias y no
forman parte de este informe.

15 Informes de la CNDH 1) Caso de las mujeres asesinadas en Ciudad Judrez y sobre la falta de
colaboracidn de las autoridades de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua.
Recomendacion 44/98, CNDH, 1998. http://www.cndh.org.mx/recomen/1998/044.htm 2) Informe
Especial de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos sobre los casos de homicidios y
desapariciones de mujeres en el municipio de Juarez, Chihuahua.
2003.http://www.cndh.org.mx/lacndh/informes/espec/juarez2003/index.htm, 2) Evaluacion
integral de las acciones realizadas por los tres ambitos de gobierno en relacidn a los feminicidios
en el municipio de Juarez, Chihuahua.
2005.http://www.cndh.org.mx/lacndh/informes/espec/inflrz05/index.htm 3) Segundo informe de
evaluacién integral de las acciones realizadas por los tres ambitos de gobierno en relacion a los
feminicidios en el municipio de Juarez, Chihuahua.
2008.http://www.cndh.org.mx/lacndh/informes/2infsegjuarez.pdf 4) Anexo.
http://www.cndh.org.mx/lacndh/informes/2infseganex.pdf 9 Recomendacion 44/98, 1998.
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En 2013 la Red Mesa de Mujeres de Ciudad Judrez!® conjuntamente con la Academia
Mexicana de Derechos Humanos y la Catedra UNESCO de Derechos Humanos de la UNAM
, presentaron ante el Comité CEDAW un Informe sombra de Ciudad Judrez en seguimiento
de la visita del Comité CEDAW en relacidn con el articulo 8 del Protocolo Facultativo CEDAW,
en ocasion del 72 y 82 Informe del Estado mexicano ante la CEDAW, que daba seguimiento
a las recomendaciones emitidas por dicho Comité en 2005 y recordaba que:

“En 2013 se cumplirdn 20 aiios de denuncia, desde la sociedad civil de Ciudad Judrez,
por el incumplimiento de las obligaciones del Estado mexicano para prevenir,
sancionar y erradicar la discriminacién contra las mujeres en sus expresiones mas
crueles y violentas: desaparicién y homicidio de mujeres, impunidad y falta de
acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacion de los danos. Peor aun, a 19 anos
de los primeros casos documentados de feminicidios en Ciudad Judrez, la situacidn
se ha agravado: tanto por el aumento de mujeres desaparecidas y asesinadas, como
por el grado de violencia con que se ejecutan estos crimenes y las agresiones contra
familiares o quienes exigen justicia; en fin, la violencia contra las mujeres en lugar
de disminuir se ha multiplicado, se ha consolidado en un contexto de impunidad,
por la complicidad de las instituciones oficiales de justicia y el debilitamiento del
Estado de derecho”.

En esta misma época, el Centro de Derechos Humanos para las Mujeres, las organizaciones
Justicia para Nuestras Hijas y Murika, presentaron un Informe sombra ante de CEDAW en
2012 titulado Judrez y Chihuahua Guerra contra el narcotrdfico y recomendaciones de la
CEDAW?Y’, donde sefialaban que:

“La violencia de género y los asesinatos se han incrementado drasticamente en los
ultimos 5 afios, a pesar de los avances legislativos y de la preocupacion internacional
por los homicidios de mujeres por razones de género, documentados desde inicios
de 1990 en las dos principales ciudades del estado de Chihuahua: Ciudad Juarez y
Chihuahua”. Asimismo mencionaron los efectos de la guerra contra el narcotrafico
y la violencia en la vida de las mujeres, a la luz de la CEDAW”... La vulnerabilidad de
las mujeres se ha acrecentado por un conflicto catalogado por algunos académicos
y funcionarios del gobierno de Estados Unidos como insurgencia terrorista5, y por
una politica de seguridad fallida caracterizada por una ocupacién militar y policiaca
de la regién, y por el aumento de la violencia, violaciones sexuales y asesinatos. Al
implementar la politica, el Estado no proveyd mecanismos efectivos para la
prevencion e investigacion de violaciones a los derechos humanos de las mujeres

16 Red Mesa de Mujeres de Ciudad Juarez. AMDH, Cétedra UNESCO de Derechos Humanos de la
UNAM Informe sombra de Ciudad Judrez en seguimiento de la visita del Comité CEDAW en
relacidn con el articulo 8 del Protocolo Facultativo CEDAW,
https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/papiit/cedaw/informes-sombra.html

17 Judrez y Chihuahua Guerra contra el narcotrafico y recomendaciones de la CEDAW. CEDEM,
Justicia para nuestras hijas, Murika,
https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/papiit/cedaw/informes-sombra.html
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por parte de agentes estatales y no estatales, en un contexto de discriminacién
estructural contra las mujeres”.

Para el afio 2018 la Red Mesa de Mujeres y la Catedra UNESCO de Derechos Humanos de la
UNAM presentaron el Informe sobre de Ciudad Juarez Chihuahua en seguimiento de la
visita del Comité CEDAW en relacidn con el articulo 8 del Protocolo Facultativo &

“...se cumpliran 15 afios de que la sociedad civil de Ciudad Juarez invocara el articulo
8 del Protocolo Facultativo de la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminaciéon Contra la Mujer (CEDAW) por el incumplimiento de las
obligaciones del Estado mexicano para prevenir, sancionar y erradicar la
discriminacién contra las mujeres en sus expresiones mas crueles y violentas: la
desaparicién y el feminicidio, casos que se incrementar, se informé al Comité
CEDAW que...” durante 2012 y 2013 se localizaron restos pertenecientes a 27
mujeres a las afueras de Ciudad Juarez en un sitio conocido como “Arroyo El Navajo”
qgue pertenece a el “Valle de Juarez”. Mujeres desaparecidas que fueron victimas de
trata y asesinadas. Asi se subrayd que ...A pesar de las recomendaciones del Comité
CEDAW en esta ocasion y de la sentencia de la Corte Interamericana, conocida como
Campo Algodonero, la cual solo esta parcialmente cumplida, las cifras de violencia
contra las mujeres se mantienen e incluso, se incrementan”.

A continuacion, se presenta de manera grafica la numeralia de las recomendaciones
internacionales y de la CNDH antes mencionadas:

Tabla 1. Recomendaciones internacionales para Ciudad Judrez y el estado de Chihuahua

Recomendaciones Internacionales NUmero
1. Recomendaciones a Ciudad Juarez y Chihuahua del Co- 3
CEDAW

2. Mecanismos que realizaron visita a Ciudad Juérez y el 73
Estado de Chihuahua

2.1 Mecanismos que realizaron visita a Ciudad Juarez, el 59
Estado de Chihuahua y México

3. Mecanismos internacionales que hicieron recomendaciones 24
a Ciudad Juérez y Chihuahua

Recomendaciones Nacionales

Recomendaciones Comisién Nacional de Derechos Humanos 57
Total 216

18 Red Mesa de Mujeres de Ciudad Judrez, Catedra UNESCO de Derechos Humanos de la UNAM
Informe sobre de Ciudad Judrez Chihuahua en seguimiento de la visita del Comité CEDAW en
relacidn con el articulo 8 del Protocolo
https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/papiit/cedaw/informe_sombra_2018.html
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Cabe subrayar que, ademas de las 216 recomendaciones internacionales, regionales y
nacionales para Ciudad Judrez y el estado de Chihuahua emitidas por diversos mecanismos
internacionales, de 1998 a 2018, se deben atender y dar cumplimiento a 300
recomendaciones en materia de violencia en razén de género que otros mecanismos
internacionales han emitido para el Estado mexicano, la cuales también le competen para
su cumplimiento a Chihuahua, De tal manera que este estado tiene que dar cumplimiento
a 516 recomendaciones y hasta la fecha, en 2021 todavia no cuenta con un mecanismo de
seguimiento y cumplimiento de las mismas?®.

Tabla 2. Recomendaciones sobre violencia para Ciudad Juarez y el estado de Chihuahua

Recomendaciones sobre violencia

Emitidas por el Co-CEDAW 53
En razén de género de todos los mecanismos 247
Total 300

En total Ciudad Juarez y Chihuahua han recibido 516 recomendaciones internacionales
(comprendiendo las 33 recomendaciones de la CNDH) sin que hasta la fecha exista un
mecanismo que dé cuenta de su seguimiento ni de su cumplimiento.

19 Gloria Ramirez. Recomendaciones internacionales, regionales y nacionales al estado de
Chihuahua. Catedra UNESCO de Derechos Humanos de la UNAM, En prensa, UNAM 2018.
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1. Naturaleza del informe

El informe que debe producir el Grupo de Trabajo (GT), de acuerdo con Articulo 36 del
Reglamento, debe de “estudiar y analizar la situacién que guarda el territorio sobre el que
se sefala que existe violacién a los Derechos Humanos de las Mujeres, ya sea por violencia
feminicida o agravio comparado, a fin de determinar si los hechos narrados en la solicitud
actualizan alguno de los supuestos establecidos en el Articulo 24 de la Ley”.

Dichos supuestos son:

I. Los delitos del orden comun contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de
las mujeres perturben la paz social en un territorio determinado y la sociedad asi lo reclame;

Il. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos
de las mujeres, y

lll. Los organismos de derechos humanos a nivel nacional o de las entidades federativas,
los organismos de la sociedad civil y/o los organismos internacionales, asi lo soliciten.

En este sentido, el informe no es una investigacion criminal, ni siquiera una investigacion
de responsabilidad administrativa. El informe es el estudio y andlisis respecto de la situacién
gue se vive en un determinado territorio sobre la violencia feminicida, con el objetivo de
realizar conclusiones y propuestas que garanticen “el cese de la violencia en su contra (de
las mujeres) y eliminar las desigualdades producidas por una legislacion que agravia sus
derechos humanos” (Articulo 24 de La Ley General de Acceso)

En esa légica, el contenido del informe del Grupo de Trabajo, de acuerdo con Articulo 37
del Reglamento y del numeral 24 de los Lineamientos, deberd estructurarse con los
siguientes apartados y contenidos minimos:

I.  El contexto de violencia contra las mujeres en el lugar donde se solicita la Alerta de
Violencia de Género, considerando los diferentes tipos y modalidades de violencia
contra las mujeres de conformidad con lo establecido en la Ley General y en el
derecho internacional de los derechos humanos;

II.  La metodologia de analisis;

. Elanalisis cientifico de los hechos e interpretacién de la informacion, y

IV. Las conclusiones que contendrdn las propuestas de acciones preventivas, de
seguridad y justicia para enfrentar y abatir la violencia feminicida y, en su caso, el
agravio comparado.

Las conclusiones también podran afirmar, de acuerdo con Articulo 37 del Reglamento, que
el Grupo de Trabajo no “encuentra elementos suficientes que le permitan presumir la
existencia o la veracidad de los hechos que dieron lugar a la solicitud, lo hace del
conocimiento de la Comisidon Nacional, asi como de la Secretaria Ejecutiva, para que ésta a
su vez lo haga del conocimiento de las partes interesadas”.
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Antes de la primera reunién del Grupo de Trabajo Auténomo, la CONAVIM y el INMUJERES
enviaron a sus demads integrantes los siguientes presupuestos para la definicién de la
metodologia para el cumplimiento de sus funciones, mismos que fueron aceptados por el
Grupo de Trabajo:

Presupuestos

a. El Grupo de Trabajo es un mecanismo de conformaciéon mixta que mediante el
cumplimiento de sus funciones contribuye a la garantia efectiva de los derechos
humanos de las mujeres, siendo dicha garantia el fundamento central de todas sus
actuaciones.

b. El Grupo de Trabajo tiene por objeto realizar una investigacién con miras a
identificar la posible existencia de un contexto de violencia feminicida, en un territorio
determinado. La investigacién es de naturaleza administrativa, no litigiosa ni
jurisdiccional, por lo que las actuaciones y probanzas llevadas a cabo por el Grupo no
estan sujetas a las mismas formalidades que otro tipo de actuaciones. Esta facultad
investigadora se desprende de lo establecido en el Articulo 36 del Reglamento de la
Ley General de Acceso.

El caracter mismo de la investigaciéon que realiza el Grupo de Trabajo delimita su
esfera de competencia al analisis de las circunstancias de la entidad sobre la que se
senala la existencia de violacién a los derechos humanos de las mujeres, que pueden
constituir violencia feminicida y/o agravio comparado. En este sentido, el Grupo no
cuenta con facultades ministeriales, ni jurisdiccionales que le permitan realizar una
determinacién definitiva sobre la configuracion de feminicidios u otros delitos que
atentan contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres en los
casos concretos.

c. El grupo de trabajo no decide exclusivamente en Derecho. La equidad, la buena fe
y la justicia en sentido material, son pardmetros sobresalientes e ineludibles que
deben delimitar el alcance del mandato del Grupo de Trabajo. La legalidad de las
actuaciones del Grupo de Trabajo se enmarca en un entendimiento amplio de su
mandato desde una perspectiva constitucional y convencional. En este sentido, el
Grupo de Trabajo estd obligado a implementar una perspectiva de derechos humanos
y de género en el cumplimiento de sus funciones.

d. La investigacion realizada por el Grupo de Trabajo debe tener como punto de
partida los hechos, las situaciones y el contexto descritos en la solicitud de
declaratoria de AVGM.

e. El Grupo de Trabajo presumira la veracidad de los hechos planteados en la solicitud,
los cuales sélo podran desvirtuarse a partir de la investigacion realizada.

f. El Grupo de Trabajo debe allegarse de toda la informacién necesaria para conocer
el contexto de violencia contra las mujeres que, en su caso, exista en la entidad
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federativa de la que se trate. Para tales efectos, el Grupo de Trabajo debe realizar su
investigacion de acuerdo a los criterios establecidos en la metodologia aprobada por
el Grupo.

En la medida en que el informe determine si existen los elementos para declarar una Alerta
de Violencia de Género, los deberes que establece el Articulo 24 de la Ley General de Acceso
son importantes para su integracion, tomando en cuenta que el objetivo fundamental de
declarar una Alerta de Violencia de Género es “el cese de la violencia en su contra y eliminar
las desigualdades producidas por una legislacién que agravia sus derechos humanos”. De
acuerdo a ese articulo, la Alerta de Violencia de Género debera:
I.  Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva de género
gue dé el seguimiento respectivo;
IIl. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para enfrentar y
abatir la violencia feminicida;
I.  Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los indicadores
de la violencia contra las mujeres;
Il.  Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, y
lll.  Hacer del conocimiento publico el motivo de la Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres, y la zona territorial que abarcan las medidas a implementar.

Con esos elementos presentes: presupuesto, socializacion, medidas de prevencidn,
seguridad y justicia, asi como reportes e indicadores especiales sobre la violencia contra las
mujeres en el territorio asignado, todo ello para erradicar la violencia feminicida, el Aticulo
36 bis del Reglamento establece que el Grupo de Trabajo, para realizar el informe, podra:

I.  Solicitar, a través de la Comision Nacional (CONAVIM), a las autoridades federales,
locales y municipales todo tipo de informaciéon y documentacion que tengan
relacidn con los hechos de violencia contra las mujeres que se afirman en la solicitud;

II. Solicitar la colaboracién de las personas fisicas o morales que resulten necesarias, a
fin de que expongan los hechos o datos que les consten;

lll. Solicitar a la Secretaria de Gobernacién, por conducto de la Comisién Nacional
(CONAVIM), para que en un plazo no mayor a tres dias naturales analice la
posibilidad de implementar, en coordinacién con las autoridades federales, locales
o0 municipales que corresponda, las medidas provisionales de seguridad y justicia
necesarias que en su caso procedan, a fin de evitar que se continten dando actos
de violencia contra las mujeres en un territorio determinado. Una vez aceptadas las
medidas provisionales por parte de las autoridades correspondientes, la Comisidn
Nacional por conducto de la Secretaria Ejecutiva lo informara al solicitante;

IV. Realizar visitas en el lugar en donde se sefale la existencia de los hechos de
violencia, y
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V.

Realizar, en su caso, el estudio legislativo para determinar si existe agravio
comparado, considerando los datos de procuracion e imparticion de justicia
relacionados con la Violencia contra las Mujeres.

De estos elementos que establece el Reglamento, los Lineamientos en su seccion Il y
apartado B) detalla aun mas los mecanismos de investigacién que posibiliten al Grupo de
Trabajo su estudio para identificar y delimitar el posible contexto de violencia que viven las
mujeres en el territorio de que se trate, que incluye formas y referentes de:

a.
b.
c.

La revisidn inicial de la solicitud;

Las visitas in situ;

La documentacién de los hechos de violencia contra las mujeres realizadas por los
medios de comunicacion;

La documentacion de los hechos de violencia contra las mujeres realizadas por
instituciones académicas y de investigacion;

La documentacién de los hechos de violencia contra las mujeres realizadas por los
organismos publicos auténomos de derechos humanos y por organismos
internacionales;

La documentacién de los hechos de violencia contra las mujeres realizadas por los
mecanismos para el adelanto de las mujeres de la entidad de que se trate;

Solicitud de ampliacién de informacidn a las solicitantes;

Testimonios y peritajes;

Otras fuentes de informacion;

Estudio legislativo.

[I.1 Integracion y tareas del Grupo de Trabajo

El numeral 25 de los Lineamientos establece nueve referentes minimos como metodologia
para el analisis de la informacién recabada por el Grupo de Trabajo:

1.

El Grupo de Trabajo analizara los diferentes hechos, situaciones y normas juridicas,
segln sea el caso, a partir de las obligaciones generales del Estado de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres y de sus
obligaciones especificas de prevenir e investigar las violaciones a derechos
humanos, sancionar a las personas responsables y reparar a las victimas.

El Grupo de Trabajo se asegurara de que el analisis e interpretacion de los hechos
que involucren de manera clara una perspectiva de género.

Para la interpretacién de la informacién de la que dard cuenta el informe, el Grupo
de Trabajo se basara en los principios establecidos en el Lineamiento 2.

El Grupo de Trabajo, ademads del contexto, analizara, en genérico, los casos
concretos que se refieran en la solicitud.

El informe del Grupo de Trabajo debera identificar las violaciones concretas a los
derechos humanos de las mujeres que se estén presentado en la entidad federativa
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de que se trate y tales violaciones identificadas deberdn ser la base para la
consolidacion de sus conclusiones.

6. El Grupo de Trabajo debera analizar las causas y consecuencias de las violaciones a
los derechos humanos que haya identificado. A partir de la definicion de tales causas
y consecuencias deberd establecer, respectivamente, sus conclusiones respecto de
las acciones concretas que debera realizar la entidad federativa para cumplir con sus
obligaciones y las reparaciones que deberdn recibir las victimas de tales violaciones,
de conformidad con el Articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Articulo 26 de la Ley General y con las disposiciones en la materia que
establece la Ley General de Victimas.

7. El Grupo de Trabajo, a partir de las conclusiones formuladas en su informe,
establecera las propuestas de acciones preventivas, de seguridad y justicia para
enfrentar y abatir la violencia feminicida y, en su caso, el agravio comparado.

8. Las propuestas de acciones preventivas deberdn abordar expresamente el contexto
identificado de conformidad con el Lineamiento 23, sin perjuicio de los demas
elementos que el Grupo de Trabajo determine.

9. Las acciones de seguridad y justicia se propondrdn considerando en todo momento
el reparto de competencias establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Dichas acciones tendran en cuenta ademas del contexto en que
ocurren los hechos investigados, los casos concretos cuyos hechos se consideren
probados a partir de lo establecido en la solicitud.

A estos referentes minimos se agregaron los elementos y estructura que plantean los
indicadores de progreso para la medicion de la implementaciéon de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la Mujer
(Convencion Belém do Para) que se detallan en el Capitulo de Metodologia de este informe.

El 11 dejulio de 2019, la CONAVIM designé como su representante ante el Grupo de Trabajo
al Lic. Abel Saldafia Gonzalez, Director de Analisis Institucional y Disefio de Politicas de
Prevencion, quien ejercid dicha tarea hasta el dia 7 de abril de 2021. Las académicas del
Grupo de Trabajo solicitaron se realizara un cambio de persona representante de la
CONAVIM vy se designé a la Mtra. Gretel Castorena Escalera en sustitucién del Lic. Abel
Saldafia.

El 12 de julio de 2019, el INMUJERES designé como sus representantes ante el Grupo de
Trabajo a la Mtra. Sayda Yadira Blanco Morfin, Directora de Atencidn y Seguimiento de
Alertas de Género y al Lic. Pablo Guillermo Bastida Gonzalez, Subdirector de Atencién y
Seguimiento de Alertas de Violencia de Género. A partir del 8 de octubre de 2020, el
INMUJERES designd como su representante a la Mtra. Ana Jetzi Flores Juarez, Directora de
Atencion y Seguimiento de Alertas de Género. Con fecha 30 de julio se notificd a la
CONAVIM que derivado de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién el nuevo
Estatuto Organico del Instituto Nacional de las Mujeres, que entré en vigor el dia 02 de
junio, la Mtra. Ana Jetzi Flores tiene el puesto de Directora de Alertas de Violencia de
Género.
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El 16 de julio de 2019, la CNDH, designd como sus representantes ante el Grupo de Trabajo
Eréndira Cruz Villegas Fuentes, Cuarta Visitadora General; Elsa Guadalupe Conde Rodriguez,
Directora General del Programa de Asuntos de la Mujer y de la lIgualdad entre Mujeres y
Hombres; Maribel Becerril Velazquez, Directora de Observancia; asi como a Bertha Liliana
Onofre Gonzalez y Sofia Roman Montes. El 1 de marzo de 2021 se notificd la designacién
de Iris Irene Garcia Morales, Subdirectora de Observancia en Materia de Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

El 17 de julio de 2019, el Instituto Chihuahuense de las Mujeres (ICHMUJERES) designd
como su representante a la Licda. Emma Saldafia Lobera, Directora General, asi como a la
Mtra. Maria de Jesus Garcia Gonzalez, Jefa de la Unidad de Atencidn a Casos de la Violencia
Laboral y la Licda. Adriana Alejandra Chavira Zamora, abogada adscrita al Departamento
Juridico. A partir del mes de abril de 2021 la Mtra. Dora Villalobos Mendoza se integra al
Grupo de Trabajo como personal de apoyo del ICHMUJERES.

El 28 de junio de 2019, fueron publicadas en las paginas oficiales de internet de la CONAVIM
y de la Secretaria Ejecutiva las convocatorias publicas, nacional y para el estado de
Chihuahua, con la finalidad de seleccionar a las y los expertos nacionales y locales para
conformar el Grupo de Trabajo al que se refiere el Articulo 36 del Reglamento de la Ley
General de Acceso.

El 5 de julio de 2019, el Comité de Seleccidn, conformado por la Maestra Marycarmen Color
Vargas, Directora de la Politica Nacional de Igualdad en el Ambito Politico y Social y la Mtra.
Enna Paloma Ayala Sierra, Directora de Seguimiento a la Politica Nacional para Combatir la
Violencia contra las Mujeres, en representacion del INMUJERES; la Mtra. Balbina Hernandez
Alarcén, Directora General Adjunta de la Unidad de Género y el Mtro. Javier Contreras
Arriaga, en representacion de la CONAVIM, determind emitir nuevamente y de caracter
extraordinario las convocatorias sefialadas, toda vez que no se recibieron suficientes
postulaciones. Dicha convocatoria fue publicada el 8 de julio de 2019 en las pdginas de
internet oficiales de la CONAVIM y del INMUJERES.

El 12 de julio de 2019, el Comité de Seleccidon determind por unanimidad en su calidad de
representante de institucion académica o de investigacién especializada de caracter
nacional y local a las siguientes personas: a) La Dra. Gloria Ramirez Hernandez,
representante de la Catedra UNESCO de Derechos Humanos de la Universidad Nacional
Autonoma de México; b) La Lic. Andrea Medina Rosas, quien cuenta con el respaldo del
Centro de Estudios e Investigaciones interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades de la
Universidad Nacional Auténoma de México; c) Dra. Susana Leticia Baez Ayala,
representante de la Universidad Autonoma de Ciudad Juarez y d) Mtra. Rosa Verdnica
Terrazas Aragonez, representante del Instituto de Psicologia Forense.

El 29 de julio de 2019, la Dra. Susana Leticia Baez Ayala, representante de la Universidad
Auténoma de Ciudad Juarez, informé a la Secretaria Técnica su decision de concluir su
participacién en el Grupo de Trabajo.
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El 29 de julio de 2019, mediante invitacidn directa, se integro a las actividades del Grupo de
Trabajo la Dra. Sandra Bustillos Durdn, representante de la Universidad Auténoma de
Ciudad Juarez.

Con fundamento en el Articulo 36 del Reglamento de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el 29 de julio del afio 2019 se instald el Grupo de
Trabajo, cuyo propdsito es estudiar y analizar la situacién que guardan los derechos
humanos de las mujeres en el estado de Chihuahua. En dicha sesion se aprobaron los
Lineamientos del Grupo y tomaron conocimiento de las solicitudes de declaratoria de Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres por Violencia Feminicida para los municipios de
Judrez, Chihuahua, Cuauhtémoc, Parral y Guadalupe y Calvo del estado de Chihuahua.

Del 29 de julio al 02 de agosto de 2019, el Grupo de Trabajo realizé la visita in situ a la
entidad, llevando a cabo 72 entrevistas a las y los servidores publicos encargados de atender
y procurar la justicia para las mujeres victimas de violencia, asi como a representantes de
las organizaciones de la sociedad civil en los municipios de Juarez, Chihuahua, Cuauhtémoc,
Parral y Guadalupe y Calvo del estado de Chihuahua.

El 13 de agosto de 2019 se manifestd el interés de las integrantes del Grupo de Trabajo de
invitar de manera permanente a la Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos
Humanos de Naciones Unidas, ello con fundamento en los parrafos VIy VIl del Articulo 36
del Reglamento de la Ley General de Acceso, y en el numeral 6 de los Lineamientos
aprobados por el Grupo de Trabajo. En diciembre de 2019 se incorpord la Licda. Nira
Cardenas Olivas, oficial de Derechos Humanos de la ONUDH.

Después de varios debates y gestiones, el 13 de diciembre de 2019 se integraron al Grupo
de Trabajo la representacion de la Oficina a Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en México y de la Comisidn Estatal de los Derechos
Humanos del Estado de Chihuahua (CEDH). Esta ultima en su caracter de instancia
solicitante. De la CEDH inicialmente se integré su presidente, Lic. Néstor Armenddriz Loya,
y a partir del 17 de enero de 2020 se incorpord la Mtra. Dora Villalobos Mendoza, titular de
la Unidad de lgualdad de Género, quien permanecid hasta marzo de 2021. A partir de abril
se integrd la Licda. Alejandra Diego Fierro por parte de CEDH.

El 26 de agosto de 2019 el Grupo de Trabajo acordé instalarse en sesidn permanente para
integrary discutir el informe al que se refiere el Articulo 37 del Reglamento de la Ley General
de Acceso.

En la sesién permanente se llevaron a cabo reuniones de trabajo los dias: 28 de agosto de
2019; 02,04, 08, 12, 18, 19, 23 y 25 de septiembre de 2019; 13 de diciembre de 2019; 17y
24 de enero de 2020; 07 y 28 de febrero de 2020; 04 de marzo de 2020; 16 de junio de 2020;
02, 22 y 31 de julio de 2020; 24 y 30 de septiembre de 2020; 23 y 30 de octubre de 2020;
20 de noviembre de 2020; 07, 14y 23 de abril de 2021; 06,07, 12, 19y 27 de mayo de 2021;
03, 10, 17, 24, 25y 28 de junio de 2021; 01, 08, 14, 15, 19, 22, 23, 27, 29 y 31 de julio de
2021; asi como 02, 03, 04, 05 y 06 de agosto de 2021.

En dichas reuniones se abordaron, entre otros, temas relativos a la metodologia, a la
construccion de los indicadores y las recomendaciones, a los drdenes de gobierno
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involucradas en las recomendaciones, a los insumos que debian prepararse, a la distribucién
de tareas, a los envios de avances, se realizaron exposiciones y discusiones sobre los
avances, asi como solicitudes adicionales de informacion a las autoridades federales,
estatales y municipales, a universidades y sociedad civil, y se solicitaron reuniones de
trabajo con temas relevantes para el informe.

De igual modo, se propuso el 13 de diciembre de 2019 la elaboracién y aprobacién para su
difusidn, un comunicado que manifesto el punto de vista del Grupo de Trabajo frente a la
desacreditacién de las académicas y a la situacién que guardaba el proceso de solicitud de
la Alerta para Chihuahua, realizada por medios de comunicacion locales. Derivado de ello,
se publico el comunicado de referencia en los sitios web de CONAVIM y el INMUJERES el 22
de enero de 2020. A su vez, el 23 de octubre de 2021 el Grupo acordé realizar un
comunicado para aclarar otro conjunto de notas periodisticas emitidas por medios de
comunicacion de Chihuahua que de igual modo desacreditaban a las académicas por una
supuesta falta de seguimiento del proceso con motivo de la solicitud de la Alerta para la
entidad. Dicho comunicado fue emitido el 03 de mayo de 2021 en las paginas institucionales
de CONAVIM e INMUJERES.

Destaca que en la sesién del 24 de enero de 2020 se solicitaran en el Grupo de Trabajo las
medidas provisionales de seguridad y justicia en la entidad, ello con fundamento en el
Articulo 36 bis fraccion Il del Reglamento de la Ley General de Acceso.

Ante tematicas que el Grupo de Trabajo considerd importantes de incluir en su informe y
de las cuales requeria allegarse de mas informacidn, se sostuvieron espacios de trabajo con
personas invitadas que a continuacion se mencionan.

Respecto del presupuesto disponible para atender la violencia contra las mujeres que se
disponen por parte de la federacion, en el estado de Chihuahua y los cinco municipios con
procedimiento de solicitud de declaratoria, y también frente a la preocupacion por la
posible reduccidn del presupuesto destinado a las mujeres en situacion de violencia por el
COVID-19, se llevé a cabo una reunién de trabajo con la Direccién General de Estadistica,
Informacién y Formacion en Género del INMUIJERES el 30 de septiembre de 2020. De igual
modo, se realizé un espacio de trabajo con la referida Direccidon General del INMUJERES y
con la Direccidn de Evaluaciéon de Desempeiio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
el dia 06 de mayo de 2021.

Frente al interés del Grupo por las recomendaciones internacionales en materia de
derechos humanos de las mujeres, especialmente las relativas a la violencia contra las
mujeres y a la igualdad de género, pues el Estado Mexicano, el estado de Chihuahua y
municipios de la entidad han sido acreedoras de tales recomendaciones, se llevaron a cabo
dos reuniones de trabajo, una el 10 de junio de 2021 con la Direccidon de Resoluciones
Internacionales de la Unidad de Defensa de los Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacién, y otra el 24 de junio con la Direccion General Adjunta de Asuntos
Internacionales del INMUIJERES, los enlaces y consultoria del Sistema de Seguimiento y
Atencion de Recomendaciones Internacionales en materia de Derechos Humanos de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Asimismo, el 14 de julio se llevd a cabo una reunion con la coordinadora de Spotlight en
ONU Mujeres, con la finalidad de que el Grupo de Trabajo tuviera conocimiento del
diagnéstico legislativo que realizé dicha instancia en los municipios de Juarez y Chihuahua.
El mismo dia, ante la necesidad de allegarse de informacién sobre violencia docente en la
entidad, se generd una reunidn de trabajo con autoridades y acompafiantes ante casos de
hostigamiento y acoso en universidades en la entidad.

El 15 de julio de 2021, frente a la inquietud del Grupo de Trabajo respecto de los registros
realizados por los municipios en el estado de Chihuahua, se tuvo una reunién con la
Directora del Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres. (BANAVIM).
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M. Antecedentes y solicitudes

l11.1 Antecedentes de la exigencia ciudadana para garantizar el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia

Si bien de manera formal este informe parte de las solicitudes que la CEDH y la CNDH
presentaron ante el INMUJERES para que se investigaran los probables hechos que
constituyan violencia feminicida en cinco municipios del estado de Chihuahua, para este
Grupo de Trabajo es imposible iniciar este informe sin nombrar y reconocer la amplia,
persistente y propositiva participacidon social y ciudadana que ha tenido esta entidad
federativa de México y en particular algunos de los municipios que se investigan.

En este apartado, se nombran los hitos histdricos mas relevantes para comprender los
recursos y las necesidades, pero también la emergencia de las recomendaciones que este
Grupo de Trabajo propone a partir de la investigacion que realizé. Para ello es importante
sefalar que por su relevancia no sélo a nivel estatal, sino también nacional e internacional,
se sugiere que se realice un proceso de registro detallado y en primera persona de la
experiencia y de los procesos realizados en esta entidad federativa para comprender,
definir y consolidar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

A nivel histérico y mundial se ha identificado a Ciudad Juarez como el territorio en el que
sucedieron las graves violaciones a derechos humanos por las desapariciones y asesinatos
de cientos de mujeres y ninas desde finales del siglo XX. Sin embargo, la posibilidad de que
se hiciera ese registro y se exigiera justicia en todos los foros estatales, nacionales e
internacionales, sélo se explica por el nivel de organizacidn y participacion que la sociedad
civil de Ciudad Judrez y Chihuahua tenia en ese momento y que supo aprovechar las redes
y los recursos que también se habian desarrollado a nivel nacional e internacional.

Para entender esta fortaleza que tiene la sociedad civil en el estado de Chihuahua es
pertinente recordar la larga tradicidn de resistencia social que se remonta hasta el siglo XVII
con las guerras tarahumaras y apaches en contra de la colonizacién, mismas que
concluyeron a finales del siglo XIX. En el noroeste del estado se produjo una gran ola de
reclamos sociales por parte de las comunidades de rancheros contra los despojos de tierras
del Gobierno porfirista, lo cual sumado a los grupos anarquistas conduciria al
desencadenamiento de una de las primeras etapas de la Revolucién Mexicana.?°

La participacién social fue una constante a lo largo del siglo XX, principalmente en
movimientos campesinos como el de Socorro Rivera en la Babicora durante la década de
los afios treinta y los movimientos de médicos en los cincuenta. Otro hito histérico de la

20 | 3 primera fase de este movimiento se libré en las regiones centro, norte y noroeste del estado,
y en Ciudad Judrez se firmaron los acuerdos de paz de 1911, entre las tropas revolucionarias y el
gobierno de Porfirio Diaz.
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participacién de la sociedad civil se puede ubicar en la década de los afios sesenta y setenta
con la participacion de los y las jovenes en los movimientos estudiantiles de esta época.

Sin duda, el acontecimiento mds emblematico de la intensa lucha social que se registré en
el siglo XX es el asalto al Cuartel Militar de Madera en septiembre de 1965, cuando 13
hombres encabezados por el Dr. Pablo Gdmez y el profesor Arturo Gamiz se levantaron en
armas en contra del cacicazgo que imperaba en el noroeste del estado.

El grupo que integraba estudiantes, maestros y campesinos tomo las armas con la idea de
apoderarse del Cuartel Militar. No lo logré. Murieron ocho de los guerrilleros vy
sobrevivieron cinco. El asalto ocurrié durante la administracion de Praxedes Giner Duran,
uno de los Gobiernos mdas autoritarios, donde el cacicazgo reinaba en Chihuahua,
particularmente en la Sierra Tarahumara donde los campesinos que se atrevian a alzar la
voz eran perseguidos y muchas veces asesinados. Posteriormente uno de los grupos
guerrilleros mas fuertes del pais en los setentas llevé el nombre “Liga 23 de Septiembre” en
honor al asalto al Cuartel de Madera.

En los ochenta, tanto en Ciudad Juarez como en Chihuahua, de la mano de los tedlogos de
la liberacidn, surgieron las Comunidades Eclesiales de Base que articularon buena parte del
descontento social y se constituyeron en el semillero de organizaciones de la sociedad civil
qgue harian eclosion durante los ochenta y noventa.

En Ciudad Juarez se conformd un amplio movimiento ciudadano que convocd a la
participacion de diferentes grupos sociales de mujeres jévenes en torno a la denominada
lucha por la democracia, mismo que se extenderia al resto del pais en las décadas
siguientes, derivando finalmente en la llamada transicién democratica que llevaria al PAN
al poder en el afo 2000.

Como resultado del trabajo eclesidstico comunitario que impulsé José Llaguno, Obispo de
la Tarahumara, nacié en 1988 la Comisién de Solidaridad y Defensa de los Derechos
Humanos, AC (COSYDDHAC), una de las organizaciones mas activas y con mayor incidencia,
sobre todo en la ciudad de Chihuahua, en el sur del estado y en la Sierra Tarahumara.

Aunque su nacimiento tuvo el propdsito de denunciar la tortura policiaca con la campafia
“Nunca Mds” y no se involucré de manera particular en el activismo en favor de las mujeres,
si sobresalié el liderazgo de mujeres como el de Emilia Gonzdlez y promovié la defensa de
sus derechos humanos. Incluso en 1989 celebréd un Encuentro Estatal sobre Derechos
Humanos de las Mujeres.

En Ciudad Juarez surgieron grupos de la sociedad civil como la Centro de Orientacidn de la
Mujer Obrera (COMO) para atender las necesidades de la recientemente formada clase
obrera femenina de la ciudad; Salud y Desarrollo Comunitario (Sadec); la Coordinadora en
Pro de los Derechos de la Mujer (CPDM); asi como la Organizacion Popular Independiente
(OPI), de la cual derivaria una serie de organizaciones de caracter mas especializada, tales
como CASA (para jovenes), Compafieros (diversidad sexual), CHEPAZ (educacidn para la paz
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y organizaciones pro-defensa de los derechos de las mujeres, como Red Mesa de Mujeres,
Mujeres por Juarez, Asociacidon de Trabajadoras Sociales de la UACJ, Centro para el
Desarrollo Integral de la Mujer (Cedimac), Comité de Lucha Contra la Violencia, Centro de
Estudios y Taller Laboral A.C. (CETLAC), entre muchas otras. (Quintana, 20112% ; Pérez,
2005%2)

Cuando Esther Chavez Cano puso el dedo en la llaga, en 1993, al documentar el asesinato
de mujeres en Ciudad Juarez, como articulista del Diario de Juarez, habia ya un trabajo
amplio de organizaciones de mujeres que exigian respeto a sus derechos, mejores leyes y
atencidn a la violencia.

La misma Esther cuenta en su libro “Construyendo caminos y esperanzas” las andanzas de
varias mujeres y organizaciones que desde principios de los noventa exigian despenalizar el
aborto y penalizar el hostigamiento sexual, logros que apenas ahora se empiezan a
materializar en México.

Esther menciona a Paula Villarreal Arellano como precursora de la lucha en favor de las
mujeres en Ciudad Juarez y nombra a Maria Elena Vargas, de Ciudad Juarez, y a Irma
Campos Madrigal, de Chihuahua, como sus maestras en teoria de género.

Segun el libro, el Grupo 8 de Marzo, que operaba tanto en Chihuahua como en Ciudad
Juarez, entregd un pliego petitorio con 500 firmas en 1990 al entonces gobernador
Fernando Baeza Meléndez, solicitando que enviara una iniciativa de ley al Congreso del
Estado para que hicieran reformas legales sobre delitos sexuales y violencia doméstica.

También narra cdmo en 1992, cuando llegd el panista Francisco Barrio Terrazas al Gobierno
del Estado, varias mujeres de Chihuahua y de Juarez se organizaron para contrarrestar la
iniciativa de ley que presenté la diputada panista Teresa Ortufio para reformar la
Constitucion y garantizar el “derecho a la vida desde la concepcion”. Organizaron diez foros
para discutir la reforma, pero no lograron echarla abajo.

De acuerdo al libro, a partir de 1993 que Esther empezé a documentar el asesinato de
mujeres en Ciudad Judrez, se sumaron a su lucha para visibilizar estos crimenes Judith
Galarza, del Comité Chihuahuense de los Derechos Humanos; Maria Elena Vargas, de
Estudios de Género de la Universidad, y en Chihuahua Irma Campos, del Grupo 8 de Marzo.

“Hablabamos con las autoridades y nos atendian amablemente, pero decian que era
normal, que en otros estados pasaba lo mismo. Optamos por invitar a grupos de la ciudad
y formamos a finales de 1995 la Coordinadora de Organismos no Gubernamentales en pro
de la Mujer, a fin de lograr mas presidn”, narra Esther en su libro.

21 Quintana, Victor (2011) La sociedad civil organizada de chihuahua ante la inseguridad y la
violencia (1988-2010), en Chihuahua Hoy, coord. Victor Orozco, UACJ. Pp. 149-186

22 pérez Garcia, M. E. (2005). Las organizaciones no gubernamentales en Ciudad Judrez y su lucha
contra la violencia. Revista Noésis. Vol. 15. Num. 28. Julio-diciembre, pp. 147-167
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La estrategia logré atraer el interés de la prensa nacional e internacional y con ello la
creacion de la Agencia Especializada en Delitos Sexuales y Contra la Familia en 1994.

En la década de los noventa, ademas del Grupo 8 de Marzo, surgieron varias organizaciones
de mujeres que hacian activismo en la ciudad de Chihuahua.

El Centro de Atencidn a la Mujer Trabajadora (CAMT), con Diana Alvarez al frente, nacié en
1990 con el objetivo inicial de apoyar a las mujeres trabajadoras de la industria
magquiladora, incluso cred una estancia infantil especializada que todavia funciona.

Mujeres por México, con el liderazgo de Graciela Ramos, nacié en 1995 con el objetivo de
frenar los altos cobros de servicios publicos, incluido el telefonico. Desde el inicio impartio
talleres sobre violencia sexual y promovid la prevencién de la violencia contra mujeres.

Mujeres Barzonistas, con Luz Estela Castro y Alma Gomez al frente, se derivd de El Barzon,
grupo que nacio para apoyar a las personas deudoras de la banca en la crisis financiera y
debido a que habia muchas mujeres pronto se visibilizdo la violencia de género que
enfrentaban.

Algunas de estas organizaciones se unieron para fortalecer la lucha en favor de los derechos
de las mujeres. Ante las amenazas del entonces gobernador Francisco Barrio en contra de
las manifestaciones, en noviembre de 1992 mujeres de varios municipios organizaron el
“Cortejo del Duelo” para visibilizar la violacién y el asesinato de mujeres y nifias. La protesta
fue tan impactante que logré los primeros cambios legislativos en violencia sexual.
Eliminaron el derecho a fianza en el delito de violacion sexual y se penalizé como violacion
agravada la penetracion con objetos.

No es coincidencia que la lucha de las mujeres del estado de Chihuahua sucediera paralelo
alos afos en que en el Sistema Universal y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
se formalizara el reconocimiento del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

El movimiento feminista y de mujeres en América Latina ha sido un referente mundial en el
reconocimiento de que, dentro de las expresiones de la discriminacién contra las mujeres,
existia una violencia que tiene como causa y consecuencia la discriminacién. En 1989 el
Comité de la CEDAW nombro por primera vez en el derecho internacional la violencia contra
las mujeres como una expresion de la discriminacion contra las mujeres y que todos los
Estados parte debian prevenir y erradicar. En 1994, después de una década de debates, la
OEA aprobd la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres.

Sin embargo, la capacidad de tomar en el momento mismo los debates y los recursos
normativos que se estaban construyendo a nivel internacional, para concretarlos y hacerlos
exigibles a nivel local, es la gran capacidad que las mujeres en concreto y también
organizadas de Ciudad Judrez y Chihuahua han tenido en las ultimas cuatro décadas. Su
tenacidad y claridad en la exigencia impulsaron a mujeres de otras ciudades y de otras
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regiones del mundo a nombrar y exigir justicia y prevencién ante la violencia que atenta
contra la vida de las nifias y las mujeres.

El paso de nombrar la violencia especifica contra las mujeres, a dar nombre a conductas
concretas que atentan contra la vida de las mujeres por razones de discriminacion, como es
el feminicido, fue un proceso paralelo que sin lugar a duda tomo solidez y referencia clara
con la denuncia que ha sostenido durante décadas el movimiento de mujeres en Ciudad
Judrez y Chihuahua que exige a las autoridades acciones concretas. Ha sido también la
erratica, principalmente indiferente, simuladora y descoordinada respuesta de las
autoridades municipales, estatales, nacionales y aun internacionales, lo que también ha
llevado a consolidar conceptos, obligaciones, metodologias e indicadores para medir la
respuesta institucional a esta grave violacién a derechos humanos.

Empenada no solo en documentar los crimenes de mujeres, sino también en atender a
victimas de la violencia, Esther Chdvez Cano inaugurd Casa Amiga Centro de Crisis, A.C. en
febrero de 1999.

Con el arribo del priista Patricio Martinez al Gobierno del Estado en 1998 se acentud la
confrontacion entre la autoridad y las organizaciones de mujeres. El Congreso del Estado
modificé el Caodigo Penal para culpabilizar a las victimas de violacion sexual y dejar libres a
los agresores. Un nutrido grupo de mujeres bloqued el Congreso del Estado, hizo
manifestaciones y protestas hasta que logré revertir la reforma.

Sin embargo, en esa administracion se logro crear el Instituto Chihuahuense de las Mujeres,
organismo que con el paso de los afios se convirtiéo en aliado de las organizaciones de
mujeres.

Si los crimenes de mujeres en Ciudad Juarez ya eran visibles a nivel internacional, sobre
todo después de que lograron visibilizar esta problematica en la Marcha Mundial de las
Mujeres que se realizé en 1998 en Montreal, Canada, el hallazgo de ocho cuerpos de
jévenes en un campo algodonero en noviembre de 2001 catapulté a esa frontera como el
lugar donde asesinaban mujeres.

Este hecho que estremecid a México y al mundo fortalecié la unién de las organizaciones e
incremento el activismo de mujeres de Ciudad Judrez y Chihuahua. Ese afio, convertidas en
“Mujeres de Negro”, irrumpieron en el desfile del 20 de Noviembre y el 10 de diciembre
instalaron la primera Cruz de Clavos en la Plaza Hidalgo, frente a Palacio de Gobierno.

Se les identificé como “Mujeres de Negro” porque en las manifestaciones de protesta las
mujeres vestian tlnicas negras y sombreros rosas con listones negros.

En 2002 “Mujeres de Negro” hizo el segundo Exodo por la Vida, caravana que recorrié varios
estados del pais, desde la Ciudad de México hasta Ciudad Judrez con el fin de concientizar
a la poblacidn sobre la gravedad del feminicidio y la violencia de género, logrando impacto
nacional e internacional. Antes las organizaciones hicieron el primer Exodo por la Vida con
una caminata de Chihuahua a Ciudad Juarez.

35



El caso que ahora conocemos como Campo Algodonero que derivd en la Sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, motivd que a partir del siglo XX nacieran mas
organizaciones de mujeres en Judrez y en Chihuahua.

En la frontera surgi6 Mesa de Mujeres de Ciudad Judrez, una red de organizaciones y
feministas cuyo trabajo ha priorizado el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
con propuestas para la prevencién, atencion y sancién a la violencia feminicida. Ha
impulsado y acompafiado procesos organizativos de las madres y familiares de victimas de
feminicidio, trata y desapariciéon de mujeres.

En 2008, ya constituida como asociacion civil, esta red de organizaciones fortalecio la
incidencia en politicas publicas e impulsé procesos de liderazgos de mujeres a nivel
territorial para la defensa de sus derechos.

Al frente de la Red ha estado la abogada Imelda Marrufo, quien se ha especializado en litigio
estratégico en favor de las victimas, elaboracién de protocolos y creacion de nuevas
institucionalidades.

Entre las organizaciones que integran la Red esta Casa Amiga Esther Chavez Cano, con Lydia
Cordero al frente, organizacién que se ha consolidado como una institucion que brinda
servicios especializados a las victimas de violencia familiar, con un modelo ya probado.

También participa Programa Comparieros, con el liderazgo de Maria Elena Ramos, una de
las mujeres con mayor tiempo en el activismo juarense, quien aporta su compromiso en
favor de las mujeres mas excluidas contra las que se conjugan las diversas violencias.

En Chihuahua capital nacié en 2005 el Centro de Derechos Humanos de las Mujeres
(CEDEHM) con el liderazgo de la abogada Luz Estela Castro Rodriguez y la maestra Alma
Gémez Caballero. El antecedente fue las Mujeres Barzonistas. Desde el inicio, esta
organizacién se dedico a atender a mujeres victimas de violencia de género, con servicio
integral en el terreno terapéutico y juridico, logrando especializarse en litigio estratégico.

En la actualidad, con el liderazgo de Ruth Fierro, el CEDEHM continda con el litigio
estratégico nacional e internacional, asi como con el acompafiamiento a defensoras y
defensores de derechos humanos que se han convertido en victimas de la violencia.

En Chihuahua aparecié también Justicia para Nuestras Hijas, con Norma Ledezma Ortega al
frente, mama de Paloma Escobar Ledezma, victima de feminicidio en marzo del 2002. Esta
organizacién estd integrada por familiares de victimas de feminicidio, especialmente
mamas, quienes se acompanan entre siy fortalecen el litigio estratégico. En los Ultimos afios
participa activamente en la busqueda de mujeres y nifias desaparecidas en todo el estado.

Al mismo tiempo se fortalecieron las organizaciones que ya existian en la ciudad de
Chihuahua.

En el CAMT, con treinta afios de trabajo y bajo el liderazgo actual de Martha Gonzalez
Renteria, brindan atencién juridica y terapéutica a victimas de violencia, imparten
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capacitacién sobre todos los tipos de violencia de género y siguen manteniendo la estancia
infantil para hijos e hijas de trabajadoras de la industria maquiladora

En Mujeres por México, donde Graciela Ramos sigue al frente, han fortalecido el trabajo en
la atencidn a victimas de violencia, con un reconocido trabajo de acompafiantes solidarias
gue dan seguimiento a casos tanto en el proceso ministerial, como judicial.

También el Grupo 8 de Marzo, con el liderazgo de Elvira Villarreal, se ha fortalecido, sobre
todo con la inclusién de mujeres jévenes al activismo feminista de Chihuahua.

Durante la administracién del gobernador José Reyes Baeza (2004-2010) hubo protestas de
mujeres, pero también acuerdos. Uno de los mas importantes fue la participacién en el
debate y andlisis de la reforma que trajo a Chihuahua el Sistema Penal Acusatorio, donde la
incidencia de Luz Estela Castro, Martha Gonzalez y Graciela Ramos fue clave para incorporar
la perspectiva de género en las distintas leyes y cddigos del nuevo sistema de justicia penal.

En cambio, durante el Gobierno de César Duarte Jaquez (2010-2016) la confrontacién crecié
considerablemente.

Esto motivd mas la integracion de las organizaciones de Juarez y Chihuahua, fortaleciendo
el Movimiento Estatal de Mujeres que en la actualidad opera con estrategia politica para
lograr leyes y politicas publicas que atiendan la violencia de género y permitan avanzar hacia
la igualdad entre mujeres y hombres.

Entre los logros mas importantes que ha heredado Chihuahua a México en la lucha contra
el feminicidio sobresalen la Recomendacion que hizo la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos y la Sentencia que emitid la Corte Interamericana de Derechos Humanos conocida
como “Campo Algodonero”.

Chihuahua se convirtié en el primer estado del pais en contar con Centros de Justicia para
las Mujeres (CEJUM).

Durante la administracion de Javier Corral Jurado (2016-2021) el Movimiento Estatal de
Mujeres firmo una alianza con los tres Poderes del Estado. Se llamé “Declaratoria por las
Mujeres” y logré que tanto el Ejecutivo, como el Judicial y el Legislativo hicieran
compromisos para atender la violencia de género y avanzar en leyes y politicas publicas
rumbo a la igualdad entre mujeres y hombres.

En 2020 el Movimiento logré acuerdos con el Ejecutivo para la asignacién de presupuestos
adicionales para la Fiscalia Especializada en Atenciéon a Mujeres Victimas de Delitos de
Género (FEM), para la construccién del nuevo edificio en Juarez, lo cual constituye un paso
importante en el fortalecimiento de esta institucién.

Recientemente, a mediados del 2021, el Ejecutivo presentd tres iniciativas de ley al
Congreso del Estado. Destacan por tratarse del fortalecimiento al Instituto Chihuahuense
de las Mujeres y a los Centros de Justicia para las Mujeres (CEJUM).
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La Comisién Estatal de Atencién a Victimas (CEAV) nacié en términos reales en la
administracion de Corral Jurado, con el liderazgo de la abogada Irma Villanueva, una
defensora que viene de la sociedad civil, quien marcé un antes y un después en la atencién
a las victimas. Su permanente escucha y trabajo con defensoras que coadyuvaron y dieron
seguimiento, ayudd a crear una Comisién que dejé de lado las prebendas, chantajes y uso
politico de las victimas que se hicieron en los gobiernos anteriores.

La participacién de Luz Estela Castro Rodriguez en el Consejo de la Judicatura logré que por
primera vez el Poder Judicial fortaleciera politicas publicas con perspectiva de género.

Con su apoyo, la Unidad de Igualdad de Género hizo una Auditoria de Género y creé el
Protocolo para Atender el Acoso y el Hostigamiento Sexual y Laboral.

Desde el Consejo de la Judicatura se logrd incluir el delito de violencia familiar en el andlisis
gue hace el “Reto de los 100 Dias” en Chihuahua y en Ciudad Judrez y también se
promovieron juzgados especiales para atender la violencia de género, politica publica que
ya se empieza a vislumbrar en el Poder Judicial.

El trabajo legislativo ha sido importante para las feministas de Chihuahua. Su relacion
permanente con el Congreso del Estado constituyd otro pilar en las apuestas. Es Blanca
Gamez una de las legisladoras clave que mas propuestas retomé de las organizaciones. Por
ejemplo, el tipo penal de feminicidio en el Cédigo Penal de Chihuahua.

De manera mas reciente se han conformado asociaciones especializadas en atencion
directa, como es el Centro de Intervencidn en Crisis Alma Calma A.C., que coordina la Licda.
Verdnica Terrazas, cuyo abordaje principal es la atencion multidisciplinaria desde la
perspectiva de género en casos de violencia familiar y violencia sexual contra nifnas,
adolescentes y mujeres desde el 2011.

También surgié Colectivo Malinche con el objetivo de propiciar un espacio auténomo de
libre difusion y organizacién de y para mujeres, cuya guia es la autodefensa, autocuidado,
dialogo, ternura radical y lucha.

Otro grupo de reciente creacion es Marea Verde en favor de la despenalizacién del aborto.

La Escuela de Formacién Feminista Chihuahua es un programa de fortalecimiento personal
y colectivo de mujeres a través del pensamiento critico feminista y la conformacién de redes
sororas para generar la participacién politica y la demanda de los derechos humanos de las
mujeres. La fundaron Verdnica Terrazas y Mercedes Fernandez en 2017.

En Ciudad Juarez surgid Hijas de su Maquilera Madre, colectivo de mujeres independiente,
anticapitalista, contra el feminicidio, la desaparicién forzada y la trata de personas.

Esta también la Red de Profesoras Universitarias fundada por las maestras Erika Rascén y
Gabriela Hijar con la coordinacidon de la Dra. Gloria Ramirez, de la catedra UNESCO de
Derechos Humanos desde 2020, con el objetivo de despatriarcalizar los espacios
universitarios.
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Otro grupo es Colectiva de Estudios Feministas Mayé en Cuauhtémoc, creada por Delma
Cecilia Martinez en 2019 para incidir en la instalacion del Instituto Municipal de las Mujeres.

Sin duda, la Alerta de Género por Violencia Feminicida sera otro instrumento que, como
mecanismo de respuesta urgente a la violencia, constituye una agenda clara, precisa,
medible y evaluable de las acciones impulsadas por el Gobierno del Estado y por los
gobiernos municipales, especialmente de los cinco municipios donde se aplicara esta figura:
Judrez, Chihuahua, Cuauhtémoc, Parral y Guadalupe y Calvo.

El objetivo es que la Alerta de Género por Violencia Feminicida sea un mecanismo que
permita focalizar las acciones del Gobierno Federal en la entidad, no solo como parte del
seguimiento a la Alerta, sino como compromiso y responsabilidad en la deuda histérica que
tiene con Chihuahua.

l11.2. Investigaciones y recomendaciones realizadas por instancias internacionales de
derechos humanos a municipios del estado de Chihuahua en materia del derecho humano
de las mujeres a una vida libre de violencia.

Ciudad Juarez es reconocida mundial e histéricamente como el territorio en el que se pudo
documentar sistematicamente la situacién de violencia que atenta contra la vida de las
mujeres, asi como los elementos que desde el Estado llevan a un incumplimiento de sus
obligaciones. Desde 1993 se cuenta con el registro realizado por una sociedad civil activa,
comprometida y con una capacidad tedrica y de sostener movimientos como en pocos
lugares del mundo.

El Sistema Internacional de los Derechos Humanos fue uno de los actores directamente
interpelados como un mecanismo que podia comprender la exigencia y que podia traducirla
en procesos nacionales para el seguimiento.

En este proceso, en el curso de las dos ultimas décadas, diversos organismos internacionales
de proteccion y defensa de derechos de las mujeres han formulado 518 recomendaciones
para atender y prevenir la violencia contra las mujeres en el estado de Chihuahua. Dichas
recomendaciones contemplan el abanico de violencia familiar, laboral, docente,
comunitaria, institucional y feminicida, tal como se muestra en el resumen de la tabla
siguiente. (Tabla 1, Grafica 2. El listado detallado se encuentra en los anexos). Estas
recomendaciones estan dirigidas hacia el poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como a
los niveles municipal, federal y estatal.
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Grafica 1. Recomendaciones por tipo de violencia
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Tabla 1

Tabla 3. Recomendaciones de diversas instituciones para México en materia de violencia
contra las mujeres

Total
Recomendaciones de Ciudad Juérez de las Observaciones finales del 3

Camité parala eliminacidn de la discriminacion contra la mujer { Co-
CEDAW) a México 2002, 2006 2012

Recomendaciones de Organismos Inlernacionales que realizaron visila | 72
a Ciudad Judrez, el Estado de Chihuahua y Méxic 0 2003-2005
Recomendaciones de Organismos Internacionales que realizaron visitaa | 59
Ciudad Juarez, el Estado de Chihuahua y México 2002-2014

Otros mecanismos que emiten recomendaciones a Ciudad Juarezy 24
Chihuahua 2003-2014
Recomendaciones Nacionales' Recomendaciones de la CNDH 53

Recomendaciones de violencia enrazon de género yyolencia feminicida | 53
para el eslado de Chihuahua: Cbservaciones finales yrecomendaciones
del Comité paralaeliminacion de la discriminacion contra la mujer (Co-
CEDAW) a México 1998-2018

Recomendaciones de volencia en razon de género yvalencia 247

feminicida de ofros mecanismos internacionales yregionales a México
1898-2018

TOTAL 518 | 378
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Fuente: Elaboracidon propia con datos de Ramirez, G. Catedra UNESCO de Derechos
Humanos

Gréafica 2. Recomendaciones por poder de Gobierno
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Tabla 1

Grafica 3. Recomendaciones por nivel de gobierno

E:

46%

M Federal = Estatal M Municipal

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Tabla 1
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Grafica 4. Recomendaciones por clasificacion, para Chihuahua
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Prevencion del delito. . mmm 3
Desaparcion de mujeres  mmmm G
Aplicacion de la debida diligencia  m—m 11
Investigacion efectiva  m— 13
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Acceso a la justicia y reparacion del dafio  E— ——————— 37
Labor legislaiva. .. m—————————— 5
Procuracion, administracion e imparticion de justicia ."“———
Programas y Paliticas Publicas para la atencion de laviolencia contra la mujer e S | 15

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Tabla 1

[11.3. Las solicitudes y lo que de ellas se retoma: las modalidades.

El 24 de junio de 2019, la Comision Nacional de los Derechos Humanos solicitd la
declaratoria de Alerta de Violencia de Género para los municipios de Ciudad Judrez y
Chihuahua del estado de Chihuahua.

De igual forma, el 24 de junio de 2019, la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Chihuahua solicité la declaratoria de Alerta de Violencia de Género para los municipios de
Cuauhtémoc, Chihuahua, Guadalupe y Calvo, Juarez y Parral.

El 28 de junio de 2019, mediante acuerdo emitido por la CONAVIM, se resolvié admitir y
acumular las solicitudes presentadas por la CEDH de Chihuahua y la CNDH para los
municipios de Cuauhtémoc, Chihuahua, Guadalupe y Calvo, Juarez y Parral.

El 1 de julio, la Secretaria Ejecutiva hizo del conocimiento de quienes integran el Sistema
Nacional y a las solicitantes respecto la admision y acumulacién de dichas solicitudes.

El 11 de julio de 2019, la CONAVIM hizo del conocimiento del gobernador del estado de
Chihuahua que las solicitudes presentadas por la CEDH y la CNDH fueron admitidas y
acumuladas.
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[1l.4. Contenido y alcance de las solicitudes de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres presentadas para municipios del estado de Chihuahua.

En fecha 16 del mes de mayo de 2019 se aprobd en el pleno del H. Congreso del Estado de
Chihuahua, el acuerdo No. 204/2019 Il P.O., mediante el cual la sexagésima sexta legislatura
exhorta respetuosamente al titular de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, para
gue de conformidad con la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y su Reglamento, realice lo pertinente para iniciar el proceso de solicitud de declaratoria de
Alerta de Violencia de Género.

En la Comisidon Estatal de Derechos Humanos, a partir del 15 de abril que entra el actual
Presidente, uno de los primeros temas al que se avocé y a partir del exhorto realizado por
el H. Congreso del Estado de Chihuahua, fue recopilar informacion al respecto de los indices
de violencia hacia las mujeres, al fin de proponer a los titulares de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como a los 6rdenes de gobierno Federal, Estatal y Municipal,
implementar en el ambito de sus competencias las acciones necesarias para enfrentar la
violencia feminicida contra las mujeres.

Ademas del contexto social que se vivia al momento de exhortar a la CEDH, hubo diversas
notas periodisticas que contenian la preocupacién y reclamo de diversas organizaciones de
la sociedad civil que exigian el hacer la solicitud de la Alerta de Violencia de Genero, asi que
al encontrarse acreditados los supuestos de las fracciones | y lll del articulo 24 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en virtud de que los delitos
del orden comun contra la vida, la libertad, la integridad y seguridad de las mujeres, razones
que llevaron a la Comisién Estatal de Derechos Humanos a realizar la solicitud.

El 24 de junio de 2019 la Comision Estatal de los Derechos Humanos del Estado de
Chihuahua (CEDH) presentd la solicitud de Alerta de Violencia de Género contra Mujeres
por violencia feminicida para los municipios de Juarez, Chihuahua, Cuauhtémoc, Parral, y
Guadalupe y Calvo del Estado de Chihuahua. Por su parte y en esa misma fecha fue
presentada por la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) la solicitud de
AVGM por violencia feminicida para los municipios de Judrez y Chihuahua del Estado de
Chihuahua.

Dichas solicitudes contienen un conjunto de hechos y situaciones que, a juicio de las
instituciones solicitantes, evidencian un contexto de violencia feminicida que se resumen a
continuacion.

La solicitud presentada por la CEDH refiere que, de acuerdo con los resultados de la
Encuesta Nacional sobre las Dindmicas de las Relaciones en los Hogares del 2016 (ENDIREH)
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el estado de Chihuahua el 68
por ciento de las mujeres ha vivido algun tipo de violencia, lo que representa 7 de cada 10,
dos puntos porcentuales por encima de la media nacional que es del 66.1 por ciento.
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Asimismo, se puede observar que es en las relaciones de mayor cercania y familiaridad
donde se ejerce con mayor frecuencia y severidad la violencia contra las mujeres y
agresiones de todo tipo, ya sea por unién, matrimonio o noviazgo.

En Chihuahua estos casos alcanzaban entonces el 43.3 por ciento. La CEDH considerd
preocupante que el hogar sea el lugar mas peligroso para las mujeres y las personas mas
cercanas a ellas, sus principales agresores. De ese 43.3 por ciento, segun el grado de
severidad, el 22.5 por ciento de las mujeres en Chihuahua la estimé como leve, el 15.9 por
ciento como moderada, el 41.2 por ciento como severa y el 20.4 por ciento como muy
severa.

De lo anterior, la CEDH resalté que Chihuahua tenia un factor porcentual mucho mas alto
de severidad de la violencia en comparacion con otros estados, como Campeche que
registraba un 32.10 por ciento, Nuevo Leén un 32.20 por ciento, Chiapas un 34.90 por
ciento, Nayarit un 38.60 por ciento, San Luis Potosi un 39.20 por ciento y Sinaloa un 39.30
por ciento. Y sefiald que en dichas entidades federativas contaban con declaratoria de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.

De igual manera, se mencioné que en Chihuahua las agresiones contra las mujeres de mayor
gravedad como las fisicas y las de cardcter sexual no ocurrian como actos aislados, sino que
regularmente estaban acompafiadas de otras agresiones que atentan contra la integridad
emocional de las mujeres o por ejercer presion o control sobre ellas, como es el caso de la
violencia econdmica, la degradacién o las amenazas.

Sefiald que, si bien es cierto que la violencia fisica y sexual no ocurren como agresiones
Unicas o aisladas, ya que entre las mujeres que estan casadas o unidas 18.3 por ciento ha
enfrentado agresiones multiples de todo tipo por parte de su actual pareja o esposo,
llegando a mas del 35.5 por ciento entre las mujeres separadas, divorciadas o viudas.

La CEDH mostrd su preocupacion por lo que reflejaba la incidencia delictiva contra las
mujeres en los espacios publicos, como el trasporte, las calles y el parque, en el ambito
laboral y docente, ya que se mostraba como un patrén estructural que en la medida en que
no se lograra frenar, se intensificaria y se agravarian estas practicas.

La institucidn solicitante expreso su especial preocupacion por el fendmeno de la violencia
feminicida, en particular sobre los casos aparentemente relacionados y/o vinculados con la
delincuencia organizada, caracterizados por la safia y crueldad con la que se cometen, asi
como la utilizacién de armas de fuego, de acuerdo a la informacién estadistica de Victimas
de Homicidio Doloso en el Estado de Chihuahua emitida por el Director de Estadistica
Criminal de la Fiscalia General del Estado.

Respecto al contexto de violencia feminicida en los municipios de Juarez, Chihuahua,
Cuauhtémoc, Parral y Guadalupe y Calvo del estado de Chihuahua, la CEDH recabd
informacién oficial respecto al estado que guardaba la situacidn de violencia contra las
mujeres en la entidad federativa, con lo que pudo constatar el incremento de la violencia
feminicida en zonas especificas del estado de Chihuahua. A continuacién, se senalan los
datos recabados por la CEDH:
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e De acuerdo a la informaciéon estadistica de Victimas de Homicidio Doloso en el
Estado de Chihuahua, de la Direccidon de Estadistica Criminal de la Fiscalia General
del Estado, en 2016 se registraron en todo el estado 143 casos, en 2017 fueron 221,
en 2018 fueron 217 y al mes de abril de 2019 se habian acumulado 71. Los casos
ocurridos en 2017 y 2018 representan un incremento del 154 por ciento y 151 por
ciento, respectivamente, en comparacién con los registrados en 2016. En tres afios
y cinco meses en Chihuahua se han registrado 652 muertes violentas de mujeres, de
los cuales 421 se ubican en los municipios solicitantes de la Alerta.

e Elusodearmas de fuego en 2016 fue en el 67 por ciento de los casos, en 2017 en el
66 por ciento, en 2018 y 2019 en el 69 por ciento de los casos.

Tabla 4. Homicidios de Mujeres en los municipios seleccionados 2016-2019

M unicipio 2016 2017 2018 2019
Juarez 57 96 129 48
Chihuahua 33 49 41 9
Cuauhtémoc 4 13 6 1
Hidalgo del Parral 3 6 2 |
Guadalupe y Calvo 4 12 4 3
Total 101 176 182 62

La Comision Estatal de los Derechos Humanos del Estado de Chihuahua también hizo
referencia en la solicitud a tres casos recientes de feminicidios ocurridos en mayo de 2019
en los municipios de Guadalupe y Calvo, Chihuahua y Cuauhtémoc.

Por su parte, la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, en su solicitud, expresé su
preocupacion por los altos indices de violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes en
Chihuahua y el repunte de asesinatos de mujeres registrados por distintas fuentes oficiales
y hemerogriéficas. Los datos que incluye en la solicitud son los siguientes:

e Segun la ENDIREH 2016 Chihuahua se encuentra en el primer lugar a nivel nacional
en proporciones de violencia laboral contra las mujeres, la cual incluye agresiones
sexuales, fisicas y emocionales en el trabajo.

e De2015a 2017, Chihuahua registré los porcentajes mas altos del pais en embarazos
en ninas y adolescentes. En el estado uno de cada 10 nacimientos es de madres
menores de 18 afios y de 2010 a 2015 ocupd el quinto lugar nacional en los
porcentajes mas altos de nifias y adolescentes atendidas por la Secretaria de Salud
por violencia sexual.

e Respecto a los asesinatos de mujeres, de acuerdo con cifras de ONU Mujeres, en
2016 Chihuahua ocupé el cuarto lugar a nivel nacional en tasa de defunciones
femeninas con presuncidon de homicidio, con 8.8 defunciones para cada 100 mil
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mujeres, duplicando el valor nacional de 4.4 defunciones femeninas con presuncion
de homicidio por cada 100 mil mujeres.

e Segun datos de ONU Mujeres, en el ambito municipal, Ciudad Juarez y Chihuahua
han estado dentro de los 10 primeros municipios con las mayores tasas de
defunciones femeninas con presuncion de homicidio de 2011 a 2016. De acuerdo
con datos del INEGI en 2016 se registrd un repunte en el nimero de defunciones
por homicidio de mujeres en el estado de Chihuahua, llegando en 2017 a 258
defunciones de mujeres por homicidio.

e De enero a marzo de 2019, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica registré 11 presuntos delitos de feminicidio y 38 presuntas
victimas de homicidio doloso.

e El municipio de Ciudad Juarez ocupa el primer lugar en el listado de municipios con
mayores registros de feminicidios y Chihuahua ocupa el séptimo lugar.

De igual forma, la CNDH senald que segun fuentes hemerograficas, ha documentado un
importante niumero de asesinatos de mujeres ocurridos en periodos cortos de tiempo. El
17 de mayo de 2019 se reportaron cuatro mujeres asesinadas. La primera fue asesinada
frente a una tienda de conveniencia, dos mas sepultadas en el patio de una vivienda,
desaparecidas desde el 10 de mayo, y la ultima fue encontrada con evidencia de asfixia.

Asimismo, hizo referencia a datos con los que contaban las organizaciones de la sociedad
civil, como es el caso de la Red Mesa de Mujeres de Ciudad Juarez, quien sefalé que en
2017 se registraron diez mil 419 casos de violencia contra las mujeres en las tres ciudades
principales de la entidad federativa. La mayoria de las victimas tenia entre 18 y 40 afios. En
ese momento existian 24 mil 441 carpetas de investigacién en la Unidad de Violencia
Familiar. Chihuahua ocupd el segundo lugar en violencia sexual.

De acuerdo con los datos de la Fiscalia Especializada de la Mujer de Chihuahua, en los
primeros cuatro meses de 2019 se registraron 70 homicidios de mujeres en todo el estado,
de los cuales fueron atraidos 17 casos que advirtieron ser crimenes de odio por razén de
género. De éstos, cinco casos sucedieron en Chihuahua, 11 en Ciudad Judrez y uno en
Delicias. Asimismo, indicd que las investigaciones efectuadas por las Unidades de
Investigacidon de Feminicidios determinaron que sélo siete casos fueron motivados por
razén de género.

Por otro lado, la solicitud presentada por la CNDH destaca que la ineficiencia para frenar el
contexto de violencia feminicida en la entidad enviaba un mensaje de permisividad a la
violencia contra las mujeres chihuahuenses. Siendo un asunto central el acceso a la justicia
en los casos de violencia feminicida y de acuerdo con las cifras reportadas en la solicitud, se
advertia del complejo proceso para acceder a la justicia en Chihuahua.

Referente al registro de homicidios dolosos de las mujeres en Chihuahua, la CNDH sefiald
las discrepancias de la informacién.

De igual forma, se advirtié que Chihuahua no regulaba el divorcio incausado; no contaba
con una Ley para la Atencidn y Prevencidn de la Violencia Familiar; la Ley de Acceso de las
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Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Chihuahua no preveia tipos de érdenes de
proteccidén; nila pérdida de los derechos sucesorios entre la victima y el victimario del delito
de feminicidio como parte de la sancion; tampoco contaba con Reglamento de la Ley de
Victimas; no hace referencia explicita a los derechos de las victimas de violencia sexual;
ademas de que prevé el derecho a la vida desde el momento de la concepcidn, lo que
obstaculizaba el acceso al aborto legal y seguro.

Ambas solicitudes hacen referencia a la obligacion que tiene la entidad federativa de
cumplir con lo ordenado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Sentencia
en el Caso Gonzdlez y otras (Campo Algodonero) vs México.
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V. Metodologia

El consenso para acordar la metodologia de andlisis y de propuestas fue uno de los puntos
gue mas tensidn y tiempo tomé a este Grupo de Trabajo. Es un tema central pues es la base
para orientar el seguimiento de lo que de este informe se recomiende. En este capitulo se
deja constancia de los elementos que se retomaron de los insumos previos de otras AVGM,
asi como los acuerdos que este Grupo de Trabajo consensé y operé.

La Comisidn Nacional para Prevenir y erradicar la Violencia contra las mujeres (CONAVIM)
formalizé al paso del tiempo, una metodologia base para los procesos de investigacion de
las AVGM vy estructurd la recoleccién y analisis de la informacién acorde a las obligaciones
y deberes generales constitucionales: promover, respetar, proteger, garantizar los derechos
humanos, asi como prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos
humanos.

Acorde a lo que establecen los articulos 22, 23 y 24 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una vida libre de violencia (Ley General de Acceso), asi como de los desarrollado
en su Reglamento y los lineamientos especificos para la AVGM, la CONAVIM disefid un
cuestionario con los siguientes contenidos:

A. Sobre los distintos tipos y modalidades de violencia contra las mujeres que tienen
lugar en el territorio solicitado, especialmente, la informacién relativa a los delitos
cometidos en contra de las mujeres, asi como aquella relativa al contexto especifico de las
mujeres en la entidad a la que hace referencia la solicitud.

B. Sobre informacion especifica de los casos de feminicidio ocurridos en el periodo
senalado por la solicitud, incluyendo:
.el nimero de casos dividido por afo de ocurrencia, edad, estado civil, ocupacion, lugar de
origen y causa de muerte de la victima, asi como la delegacion, donde se registré el
homicidio;
ii. el estado procesal que guardan estos casos;
iii.el tipo penal bajo el cual fueron investigados;
iv.el nimero de casos que fueron investigados o enjuiciados bajo el tipo penal de feminicidio;
v.el numero de casos en los que no se identifico a la victima;
vi.el nUmero de casos en los que no se identificé al victimario;
vii.el nimero de casos en los que existian denuncias previas de la victima por algun tipo de
violencia y/o lesiones de su victimario, asi como la respuesta brindada por parte de las
autoridades que recibieron las denuncias en dichos casos;
viii.el nUmero de casos en los que existia una relacidon de parentesco entre victima y victimario;
ix.el nUmero de casos en los que el victimario era conocido de la victima;
x.el nimero de casos en los que el victimario fue un agente del estado;
xi.el nimero de casos en los que hubo consignacion;
xii.el nUmero de casos concluidos y el motivo de su conclusién;
xiii.el nimero de casos concluidos con sentencia condenatoria;
xiv.el tipo de acompanamiento que se dio a los familiares de las victimas;
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xv.la reparacion otorgada en cada uno de los casos; y
xvi.la aplicacion de protocolos de actuacién con perspectiva de género.

C. Sobre informacién relacionada con las medidas legislativas, administrativas y de
politicas publicas adoptadas por el estado en relacion con el contexto descrito en la
solicitud, incluyendo informacidn sobre:

i.la legislacion penal, civil y administrativa destinada a prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres;
ii.los programas de tratamiento para personas agresoras o perpetradoras de actos de
violencia;
iii.los programas de capacitacién en materia de género, derechos humanos de las mujeres y
violencia contra las mujeres para servidoras y servidores publicos;
iv.el gasto publico destinado a los diversos planes, estrategias y programas de violencia contra
las mujeres;
v.la existencia de un programa para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres;
vi.las campanas de difusidén del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia;
vii.los programas de prevencidén y atencion de violencia contra las mujeres destinados a nifos,
nifas y adolescentes;
viii.los protocolos de investigacidn con enfoque de género sobre delitos de violencia contra las
mujeres o feminicidios;
ix.los protocolos de busqueda de mujeres desaparecidas que instrumenten acciones
interinstitucionales de aplicacién inmediata;
x.las instancias especializadas para recibir las denuncias de violencia contra las mujeres;
xi.el sistema de informacion o banco de datos sobre casos de violencia contra las mujeres;
xii.el registro administrativo de drdenes de proteccion;
xiii.las acciones implementadas para la eliminacién de los estereotipos que promueven la
discriminacién contra las mujeres; y
xiv.la aplicacion de tratados internacionales de derechos humanos por parte de las autoridades
encargadas de la procuracién e imparticién de justicia.

En conocimiento del cuestionario, el Grupo de Trabajo, desde el primer dia de su instalacidn
el dia 29 de julio de 2019, se planted hacer una revisidn a detalle, de las necesidades de
informacién para las dos solicitudes de AVGM acumuladas, e identificé la necesidad de
hacer una revision profunda de la metodologia presentada por la CONAVIM, sustentada en
dos argumentos principales:

Una, porque en relacién a las recomendaciones que usualmente se han establecido
desde las Alertas de Violencia, la mayoria de ellas tienen como referencia las
recomendaciones realizadas en las diversas instancias internacionales y nacionales
derechos humanos en materia del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, mismas que se han emitido principalmente para el estado de Chihuahuay
a las que dichas autoridades si han dado respuesta, sin que, al parecer, se logren
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obtener los resultados esperados (ver apartado sobre recomendaciones
internacionales de derechos humanos).

Dos, porque a partir del afio 2013, las diversas instancias internacionales de
derechos humanos, y en particular el Mecanismos de Seguimiento de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las mujeres
(MESECVI), aprobaron un sistema de indicadores que sientan las bases para
estructurar una metodologia mucho mas operativa a nivel local, para cumplir con las
complejas obligaciones, deberes y principios constitucionales e internacionales en
materia de derechos humanos, y muy en particular, respecto del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia. Dicho sistema de indicadores fue aprobado de
manera oficial, y el Estado mexicano ya ha dado respuesta en los periodos
correspondientes con dichas metodologias.

En razdn de dichos argumentos y en tanto fue un acuerdo por unanimidad tomado por el
Grupo de Trabajo, se presenta el conjunto de acuerdos que se tomaron en relacién con los
aspectos metodoldgicos respecto de los cuatro principales momentos que implica el
proceso previo a la declaracidon de una AVGM: a) el marco conceptual y de indicadores que
se asume para este informe, b) la metodologia para recabar la informacion, c) la
metodologia para analizar la informacién y, finalmente d) la metodologia para presentar el
informe.

Para hacer el enriquecimiento de la metodologia, este Grupo de Trabajo se sustento en los
numerales 1, 30 y 31 de los Lineamientos de la figura de la Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres. En ellos se retoma la caracteristica del Grupo de trabajo de tener una
composiciéon mixta?3, y por tanto un caracter auténomo que le confieren la atribuciéon de
modificar los Lineamientos que organizan su operacion “previa consulta, por la mayoria de
las personas integrantes permanentes del grupo de trabajo, siempre y cuando no se
contravenga la Ley General de Acceso y su Reglamento.” Y, también establecen que
“Cualquier duda que surgiere en lo que respecta a la interpretacion de los presentes
lineamientos, debera ser resuelta por la mayoria calificada de los miembros permanentes
del grupo de trabajo.”?*

23 De acuerdo con Reglamento (art. 36) y los Lineamientos, el Grupo de Trabajo (GTA) se conforma
por ocho integrantes permanentes, cada integrante con voz y voto con igual valor. En la medida en
qgue el GT se integra por personas que tienen el aval o representacion de instituciones diversas:
universidades, instituciones de investigacidn, instituciones publicas auténomas, instituciones de
gobierno federal y de gobierno estatal, el elemento de la autonomia es central, pues el hecho de
gue algunas coordinen o realicen acciones de logistica no significa una mayor calidad o superioridad
en la voz y voto que tienen.

24 De acuerdo con articulo 36 Ter del Reglamento “las decisiones del grupo de trabajo se tomaran
por mayoria de voto de sus integrantes. En caso de empate, la persona coordinadora del grupo (es
decir el INMUIJERES) tendrd el voto de calidad. Las posiciones minoritarias deberan constar en un
apartado del documento (Informe del GT) para conocimiento del publico interesado.”
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Asi, el Grupo de Trabajo acordd enriquecer la metodologia desarrollada por la CONAVIM,
con el sistema de indicadores aprobado por el MESECVI, para que, desde sus contenidos y
compromisos, se asumiera con nueva luz las definiciones y obligaciones establecidas en la
Ley General de Acceso, sobre la Alerta de violencia de género contra las mujeres.

IV.1 Marco conceptual y de indicadores

Los primeros acuerdos que se tomaron corresponden al alcance operativo de la propia
figura de la AVGM, relacionados con los cinco elementos que componen su definicién
normativa: 1) el conjunto de acciones gubernamentales 2) de emergencia para enfrentar y
erradicar la 3) violencia feminicida 4) en un territorio determinado, 5) ya sea ejercida por
individuos o por la propia comunidad. (art 22 Ley General). Elementos que se detallan a
continuacion, en un orden diferente a su formulacion en la definicion de la AVGM.

IV.1.1Sobre el territorio determinado en el que opera la AVGM.

El primer elemento a desarrollar para orientar la metodologia que este Grupo de Trabajo
acordo, tiene que ver el objeto de estudio, paso que se retoma de la metodologia de trabajo
con perspectiva de género, que al igual que los derechos humanos, pone en el centro de
todo proceso, a las personas y su circunstancia. Este aspecto es relevante pues muchas
investigaciones o procesos inician mas bien a partir de la abstraccién formal de los derechos
o aun de los hechos, pero que muchas veces se observan sin contemplar a las personas o
comunidades en quienes sucede. El Grupo de Trabajo coincidié en la centralidad de partir
de este elemento, pues eso determina desde el inicio de quién y qué se investiga, también
permite centrar respecto de quiénes, como y ddénde se van a concretar las
recomendaciones, en caso de que se consideren pertinentes de acuerdo con las
conclusiones de la investigacion.

La Ley General de Acceso establece que las AVGM tienen como objetivo enfrentar y
erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado. Por ello, lo que interesa saber
es sobre aquella violencia que afecta a las mujeres en un territorio determinado, y cémo,
las autoridades que tienen obligaciones respecto de esas mujeres en el territorio que se
determind investigar, cumplen con dichas obligaciones de manera que se garanticen
cabalmente los derechos humanos de las mujeres afectadas por la violencia feminicida.

Si bien la violencia feminicida se puede registrar y percibir en territorios amplios del pais,
actualmente prdacticamente en todo México, las medidas para prevenirla, atenderla y
erradicarla no pueden ser generales y abstractas pues los detalles locales siempre marcan
la diferencia para un buen resultado. Esta relacion entre lo general y lo local, entre lo
universal y lo especifico, es parte de las caracteristicas que implica la comprensién vy el
trabajo con la violencia de género, pues es una violencia que tiene como causa y
consecuencia la discriminacion.

La Convencién para Erradicar toda forma de discriminacion contra la mujer (CEDAW), que
es una convencién del Sistema Universal de los Derechos Humanos, reconoce que esa
violacién a derechos humanos sucede en todo el mundo, en todos los paises, por eso es una
Convencion Universal, no es sélo de una regidn o de ciertos paises; sin embargo, para su
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operacion, es decir para realizar el registro de la discriminacién, su analisis, implementacién
y erradicacion, debe realizarse acorde a las particularidades de la discriminacién en cada
pais, en cada cultura, en cada territorio. El Comité de la CEDAW, que supervisa el
cumplimiento de las obligaciones que establece la CEDAW, produce tanto
Recomendaciones Generales, es decir, para todos los paises, como Recomendaciones por
pais, pues si bien hay aspectos generales que se comparten entre todos los paises del
mundo, existen otros aspectos de la operacion que deberan responder al contexto
especifico, tanto en tiempo como en espacio.

El propio Estado mexicano se estructura diferenciando competencias y atribuciones tanto
por territorio como por tipo de funciones, pues su operacién no puede tener eficacia en la
total generalidad. Requiere de reconocer lo especifico de los hechos, de las circunstancias
y de los grupos sociales involucrados, todo ello para garantizar adecuadamente los
derechos en igualdad para todas las personas.

Este Grupo de Trabajo, asume, ademas de la prioridad de investigar la situacién de las
mujeres y nifias ante la violencia feminicida que las afecta a ellas de manera directa, el
elemento de territorio de la definicion de la AVGM, como un punto de partida indispensable
en la investigacion que debe realizar. Por lo que, como punto inicial de la metodologia,
delimitara el territorio donde se investigara la situacién de las mujeres, para que a partir de
ello se pueda establecer de manera precisa respecto de qué autoridades, qué poderes del
Estado y con qué alcance se va a trabajar.

Esta primera base de acuerdos, atiende al articulo 30 del Reglamento que establece que “La
declaratoria de alerta de violencia de género tendra como finalidad detenerla y erradicarla,
a través de acciones gubernamentales de emergencia, conducidas por la Secretaria de
Gobernacién en el ambito federal y en coordinacion con las entidades federativas y los
municipios.” Asi como al Lineamiento 25 que sefiala que “las acciones de seguridad y justicia
se propondran considerando en todo momento el reparto de competencias establecido en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dichas acciones tendrdn en cuenta
ademas del contexto en que ocurren los hechos investigados, los casos concretos cuyos
hechos se consideren probados a partir de lo establecido en la solicitud.”

Sobre estas referencias normativas, este Grupo de Trabajo confirma que, si bien se parte
de un territorio determinado, como puede ser un municipio, una colonia, un espacio
universitario, las acciones a operar implicaran el analisis de las facultades de todos los
poderes del Estado mexicano, de todas las dependencias y de todos los drdenes de gobierno
gue se ponen en relacion con ese territorio especifico, es decir, se analizard tanto las
autoridades municipales del territorio que se elija, como las estatales, federales e
internacionales que se vinculen con dichos territorios.

La definicién del territorio fue un tema de gran debate en la definicidn de esta metodologia.
Las diversas posiciones incluyeron a) si las recomendaciones debian emitirse
exclusivamente a las autoridades del dmbito estatal, b) si sélo era posible incluir a
autoridades del ambito municipal y estatal, c) si habia impedimento para incluir a las
autoridades federales y auin internacionales en la investigacion, analisis y recomendaciones
de esta solicitud de AVGM. La definicién de este alcance respecto del territorio impacta
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directamente respecto de a quién se le solicita informacion, con quiénes se realizaban las
visitas in situ y respecto de quienes se hace el andlisis y las propuestas.

Después del trabajo para el consenso, con debates que quedaron registrados en las actas
de sesiones de este Grupo de Trabajo, se acordd que:

a) Lainformacién a solicitar y a quienes se debe beneficiar de manera directa es a las
mujeres y nifias del territorio de los municipios que se determinen investigar, por lo
que la investigacion implica identificar prioritariamente la situacion de las mujeres
y nifas, relacionada con los hombres, asi como aquellas personas que ejercen la
violencia de género contra las mujeres en esos territorios. También serdn parte
central de la investigacion las autoridades que tienen atribuciones y competencias
en garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

b) Atendiendo a las solicitudes presentadas por la CEDH y la CNDH, este Grupo de
Trabajo toma como el territorio a investigar los cinco municipios que se presentaron
en la acumulacién de ambas solicitudes. Los municipios son Chihuahua, Ciudad
Judrez, Cuauhtémoc, Guadalupe y Calvo, y el municipio de Parral.

c¢) Ademas, el Grupo de Trabajo acordd que, en el proceso de investigacion, analisis y
correspondientes recomendaciones, incluira a las autoridades estatales, federales e
internacionales que tengan competencia o relacién con cada uno de los cinco
municipios seleccionados.

IV.1.2 La violencia feminicida

Una vez establecida la unidad de la investigacidn, se hicieron explicitos los contenidos de
las conductas que se buscaban investigar y los alcances de las autoridades ante dichas
conductas, acorde a la situacion de las mujeres en el territorio seleccionado.

Para ello, este Grupo de Trabajo discutié con detalle los contenidos de la definicién que la
Ley General de Acceso establece de la violencia feminicida, con el objetivo de determinar
el alcance que tiene su definicion respecto de las obligaciones que el Estado mexicano debe
de cumplir, asi como su relacion y seleccion de los tipos y modalidades de violencia contra
las mujeres que el Grupo de Trabajo debia tomar, ante lo presentado en las solicitudes y lo
observado en el proceso de investigacion.

La Ley General de Acceso, en su articulo 21, define a la violencia feminicida como “la forma
extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la violacién de sus derechos
humanos, en los dmbitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
miséginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado, y que puede culminar en
homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.”

El primer elemento, que sefiala que es una forma extrema de violencia de género contra las
mujeres la ubica, al igual que los demas tipos y modalidades de la violencia contra las
mujeres, como una violencia particular que se distingue de otras violencias, por tener como
causa y consecuencia la discriminacion contra las mujeres. Es decir, es una violencia que no
solo es la accion singular de la persona que la ejerce de manera directa contra una mujer o
nifia, sino que también conlleva que esa persona es parte de una cultura y una sociedad que
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normaliza y naturaliza esa violencia, por lo que la forma de prevenirla, atenderla,
investigarla, sancionarla, y la forma en cdmo se deben reparar los daifos que produce, debe
contemplar que tiene causas y consecuencias discriminatorias que deben ser eliminadas,
de manera estructural, al tiempo que también se trabaja con cada persona que ejerce dicha
violencia y las personas afectadas.

Este elemento de discriminacién vinculado a la violencia contra las mujeres se refuerza en
la definicion de violencia feminicida con la sefializacién de que estd conformada por un
conjunto de conductas miséginas. La misdgina la define la misma Ley General de Acceso, en
su articulo 5 fraccién IX: “son conductas de odio hacia la mujer y se manifiesta en actos
violentos y crueles contra ella por el hecho de ser mujer”. Es decir, los significados que se
construyen y asignan socialmente a las mujeres -cualquiera que sean las otras condiciones
gue también encarne y represente socialmente, como edad, clase, etnia, discapacidad,
etcétera- son un referente central que tienen por objeto o por resultado la afectacion al
reconocimiento de la dignidad y la igualdad como persona de las mujeres afectadas. Son
esos significados compartidos socialmente que se concretan en practicas sociales y
conductas de odio que legitiman actos concretos de violencia y de crueldad,
especificamente por su condicidn social de género, en este caso, por ser mujeres.

Asi lo retoma también el Comité de la CEDAW en tres de sus Recomendaciones Generales,
gue nombran especificamente la violencia contra las mujeres (Recomendacién 12, 19y 35).
De manera particular, en la Recomendacidon General nimero 19, define que “La violencia
contra la mujer es una forma de discriminacion que impide gravemente que goce de
derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre” y establece por lo menos dos
elementos basicos para identificar esta violencia:

[...] El articulo 1 de la Convencidn define la discriminacién contra la mujer. Esa
definicion incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida
contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada.
Incluye actos que infligen dafios o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual,
amenazas de cometer esos actos, coaccidn y otras formas de privacion de la
libertad?®.

Estos dos elementos, son fundamentales para saber identificar la violencia contra las
mujeres y, por tanto, la violencia feminicida: a) por los significados que cada sociedad asigna
a la condicion de ser mujer, que ya se comenté en los parrafos anteriores, pero también
porque b) por las condiciones de desigualdad y discriminacién estructural, aun cuando sea
una violencia generalizada en contra de hombres y mujeres, si a las mujeres les afecta de
manera desproporcionada en relacién a los hombres, también se considerard como una

250ficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
“RECOMENDACIONES GENERALES ADOPTADAS POR EL COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER”, consultado el dia 22 de junio de 2021 URL:
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC
3731 _S.pdf
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violencia que debe ser investigada y atendida con esa relacién a la discriminacién por

motivo de sexo y género.

Recientemente, en el afio 2017, en la busqueda por clarificar esa relaciéon entre la

discriminacion y algunas formas de violencia, el Comité de la CEDAW, en su Recomendacién

General numero 35, actualiza la recomendacion general numero 19 que habla sobre Ia

violencia contra la mujer, y establece que:
la expresidon “violencia por razén de género contra la mujer” se utiliza como un
término mas preciso que pone de manifiesto las causas y los efectos relacionados
con el género de la violencia. La expresion refuerza aun mas la nocién de la
violencia como problema social mds que individual, que exige respuestas
integrales, mas allad de aquellas relativas a sucesos concretos, autores y victimas
y supervivientes2®

La relacién entre discriminacién y violencia es fundamental en el ambito juridico, pues
determina la formay alcance de la actuacioén del Estado. Desde los derechos humanos, todo
aquello que se concreta en actos de personas, pero tiene origenes y determinaciones en las
significaciones y practicas sociales, como lo es la discriminacién, puede y debe ser atendido
por el Estado. Su relevancia cobra sentido en contextos sociales en los que todavia hay
autoridades o personas que asumen la violencia como si fuera una respuesta meramente
individual, vinculada a aspectos de la historia personal que se traducen en fobias, o en
referencias supuestamente bioldgicas, con las que se busca justificar la violencia como parte
de instintos o factores quimicos de cada persona. También es relevante cuando hay
situaciones complejas de violencia, como cuando existe violencia generalizada vincula a
aspectos delictivos como el narcotrafico, el trafico de personas o la explotacion sexual y
laboral, pues en dichos contextos se observan tendencias a no reconocer la violencia contra
las mujeres dentro de dichos contextos, y entre las consecuencias de esa negacién esta la
impunidad, lo que perpetua esa discriminacion y violencia de género.

Desde los derechos humanos, cuando se identifica que hay actos de violencia que tienen
como causa y consecuencia la discriminacién, por el motivo que sea, género, edad,
migracion, discapacidad o el conjunto de varios de los motivos de discriminacion
reconocidos en la ley, la respuesta del Estado debe ser siempre en dos niveles, por un lado,
directamente con la o las personas responsables de dichos actos que violentan derechos de
otra u otras personas concretas (que también deben de ser atendidas), pero también, por
otro lado, la respuesta del Estado debe de atender lo estructural en esa comunidad o
sociedad, pues lo que expresan esos actos realizados por personas concretas, son los
significados, practicas sociales y conductas que una sociedad determinada ha construido y
consolidado como parte de su manera de ver el mundo y de sostener las relaciones entre
las personas. En esos dos ambitos, el Estado es responsable de realizar acciones de caracter
inmediato y permanente para que eso estructural se transforme de manera que garantice

26 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
“RECOMENDACIONES GENERALES ADOPTADAS POR EL COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER”, consultado el dia 22 de junio de 2021 URL:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11405.pdf
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el acuerdo de igualdad para todas las personas y que ninguna persona en esa comunidad ni
siquiera imagine la posibilidad de ejercer violencia contra otra persona.

En este sentido, el énfasis que hace la Ley General de Acceso respecto de la definicion de la
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, al sefialar que debe de dar respuesta a la
violencia feminicida, ya sea que se ejerza “por individuos o por la comunidad”, confirma
este elemento que este Grupo de Trabajo reflexiond a detalle: que la obligacion juridica del
Estado ante esta violencia, implica esta relacion directa entre los aspectos estructurales de
la discriminacidn contra las mujeres y la expresién concreta e individualizada de la violencia
contra las mujeres.

A esta relacién entre la discriminacion y esta forma de violencia, que puede implicar
individuos o comunidades como responsables de su ejercicio, se suma un elemento mas de
la definicién de violencia feminicida. La definicidon de la Ley General de Acceso incluye que
es “la forma extrema de violencia de género contra las mujeres (...), en los dmbitos publico
y privado (...).”

En los derechos humanos ha sido un debate fundamental el nivel de responsabilidad del
Estado ante las violaciones a derechos humanos, cometidas en los espacios privados, y
también por parte de los particulares. Este debate mundial ha tenido una relevancia
especial en las investigaciones de los hechos de desaparicion forzada de mujeres en Ciudad
Judrez, asi como de sus asesinatos, que tienen una referencia importante en la Sentencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte Interamericana) en el caso
Gonzélez y otras vs. México, conocido también como el caso Campo Algodonero.

Para determinar el alcance de la competencia de las autoridades del Estado mexicano que
este Grupo de Trabajo tome respecto de la violencia feminicida que investigue, se consultd
las referencias que han establecido las Cortes regionales en materia de derechos humanos,
como lo son la Corte Europea y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Estas Cortes
han desarrollado los elementos, que deben ser considerados como la base minima, para
identificar la responsabilidad del Estado tanto en el ambito publico como privado en las
violaciones a derechos humanos, principalmente en relacién con la obligacidn general de
garantia, y en ella, concretamente en el deber de prevencidn.

IV.1.2.1 Prevencidn de la violencia contra las mujeres

El deber de prevenir las violaciones a derechos humanos, de manera general, ha tenido un
debate importante en las Cortes de derechos humanos, pues ha llevado a la reflexién sobre
la carga que se puede imponer a los Estados, en particular sobre la responsabilidad que se
puede exigir a los Estados ante las violaciones a derechos humanos cometidas por
particulares.

Tanto la Corte Europea como la Corte Interamericana han sefalado que este deber de
prevencion no puede ser ilimitado, sino que debe de ser “razonable” y acorde a “los pasos
apropiados” para proteger la vida de las personas que estan bajo su jurisdiccion. En esa
razonabilidad, ambas Cortes también han detallado varios de los elementos que deben
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estar presentes siempre en el deber de prevenir. La Corte Europea, en el caso Osman vs.
Turquia detalla aspectos de lo que es indispensable respecto de una politica general de
prevencion, que implica implementar normas penales adecuadas para disuadir la comision
de delitos, que estén respaldadas por una maquinaria de aplicacién de la ley en materia de
prevencion y sancién, pero también contempla, en casos concretos que tienen
“circunstancias bien definidas”, la obligacidn positiva de las autoridades de tomar medidas
operativas de prevencidn para proteger a un individuo que esté en riesgo, por ejemplo su
vida, de sufrir actos criminales por parte de otro individuo.

Por su parte, la Corte Interamericana, desde su jurisprudencia fundacional en 1988%’,
establecié que la obligacion de prevenir las violaciones a los derechos humanos es de
manera razonable. También en casos como Pueblo Bello vs. Colombia, sentencias de 2006,
ha sefialado que

“sus deberes de adoptar medidas de prevencidn y proteccién de los particulares en
sus relaciones entre si se encuentran condicionados al conocimiento de una
situacion de riesgo real e inmediato para un individuo o grupo de individuos
determinadoy a las posibilidades razonables de prevenir o evitar ese riesgo. Es decir,
aungue un acto, omision o hecho de un particular tenga como consecuencia juridica
la violacién de determinados derechos humanos de otro particular, aguél no es
automaticamente atribuible al Estado, pues debe atenderse a las circunstancias
particulares del caso y a la concrecidn de dichas obligaciones de garantial4.”

Ante ello, la Corte Interamericana, principalmente en casos vs Venezuela, como es el caso
Rios y otros?8, ha reiterado que respecto del deber de prevencidn, hay tres criterios basicos,
gue se enmarcan en el concepto de “riesgo real e inmediato”:
“el deber de prevencion tiene - en lineas generales y fuera de las situaciones
especiales en las que el Estado tenga una posicion especial de garante — tres
componentes que deben concurrir: 1) el “conocimiento de una situacién de riesgo
real e inmediato”; 2) “un individuo o grupo de individuos determinado”, y 3)
“posibilidades razonables de prevenir o evitar ese riesgo”16.

Estos criterios se aplicaron en el analisis que la Corte Interamericana hizo de los hechos por
desapariciéon y asesinato de tres nifias y mujeres que fueron encontradas sin vida, junto con
otras cinco mujeres, en un antiguo campo algodonero en el centro de Ciudad Juarez, en el
caso Gonzalez y Otras vs. México, también conocido como Campo Algodonero. En el litigio
el Estado mexicano argumentd que no tenia responsabilidad respecto de la desaparicién de
las tres nifias y mujeres pues no se habia demostrado que en esos hechos hubiesen
participado agentes del Estado. Para analizar el deber de prevencién del Estado mexicano,
la Corte Interamericana decidié dividir el analisis de los hechos en dos momentos, un primer
momento previo al reporte de desaparicion de las tres nifias y mujeres, el segundo

27 \leldsquez Rodriguez vs. Honduras.
28 pje 17y 18.
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momento a partir del reporte de desaparicién que sus madres presentaron y hasta que se
encontraron los cuerpos sin vida.

En el libro de difusidn de esta sentencia, la Red Mesa de Mujeres de Ciudad Juarez (2010)
resume esa deliberacion: “En el primer momento, la Corte considera que el Estado es
responsable por incumplir con su deber general de prevencidn, porque por lo menos desde
la década de 1990 —tomando el reconocimiento oficial a través de la CNDH que, en su
recomendacién de 1998, advirtié del patron de violencia contra las mujeres— el Estado
mexicano mantuvo una ausencia de politica general de prevencidon. No encuentra que
México sea responsable, en este primer momento, de la prevencién de las violaciones
cometidas contra las tres victimas del caso, puesto que no se establecié que el Estado
tuviera conocimiento de un riesgo real e inmediato especifico para las tres mujeres jovenes
de este caso.”

“En cuanto al segundo momento, antes del hallazgo de los cuerpos sin vida, la Corte
considera que el Estado si tiene responsabilidad internacional respecto del deber de
garantia a través de la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra las mujeres, puesto que si tuvo conocimiento de que existia un riesgo real e
inmediato de que las tres victimas fueran agredidas sexualmente, sometidas a vejdmenes y
asesinadas. De hecho, considera que este incumplimiento es particularmente serio, debido
al contexto conocido por el Estado en el que las mujeres estaban en una situacién especial
de vulnerabilidad y por las obligaciones reforzadas impuestas en casos de violencia contra
la mujer a través de la Convencién Belém do Para. El incumplimiento incluye varias acciones
y omisiones de México:

1. No realizé una busqueda exhaustiva durante las primeras horas y dias a
partir de que se presento la denuncia de desaparicion;
2. Las autoridades policiales, fiscales y judiciales no actuaron de manera

pronta e inmediata ordenando las medidas oportunas y necesarias
dirigidas a la determinacién del paradero de las victimas o el lugar donde
pudieran encontrarse privadas de libertad;

3. No existian procedimientos adecuados para las denuncias y para que
éstas llevaran a una investigacién efectiva desde las primeras horas, bajo
la presuncién por las autoridades de que la persona desaparecida estd
privada de libertad y sigue con vida hasta que se ponga fin a la
incertidumbre sobre la suerte que ha corrido;

4, El Estado mexicano se limité a realizar formalidades y a tomar
declaraciones que, aunque importantes, perdieron su valor una vez que
éstas no repercutieron en acciones de busqueda especificas;

5. Los funcionarios tomaron actitudes hacia los familiares de las victimas que
daban a entender que las denuncias de desaparicién no debian ser
tratadas con urgencia e inmediatez;

6. Luego de la presentacién de las denuncias de desaparicién se dieron
demoras injustificadas;
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7. No actué con la debida diligencia requerida para prevenir adecuadamente
las muertes y agresiones sufridas por las victimas y no actué como
razonablemente era de esperarse de acuerdo a las circunstancias del caso
para poner fin a su privacién de la libertad.”

“Respecto de la obligacién de adoptar normas e implementar medidas necesarias, a pesar
de que México alegd haber creado un marco legislativo y algunas instituciones
especializadas, la Corte considera que por mdas que fueran necesarias esas acciones y
demuestren un compromiso estatal, fueron insuficientes e inefectivas para prevenir las
graves manifestaciones de la violencia contra la mujer, y en particular para el caso de las
tres victimas, las acciones alegadas no permitieron a las autoridades ofrecer una respuesta
inmediata y eficaz ante las denuncias de desaparicidon, ni prevenir adecuadamente la
violencia contra la mujer. Tampoco han sido eficaces para que los funcionarios responsables
de recibir las denuncias tuvieran la capacidad y la sensibilidad para entender la gravedad
del fendmeno de la violencia contra la mujer y la voluntad para actuar de inmediato.”

Si bien una parte del debate sobre estas distinciones en los alcances del deber de
prevencion ha tenido como objetivo evitar las confusiones que se pueden dar, entre los
deberes internacionales del Estado y la responsabilidad individual de actos criminales, para
este Informe, y en particular desde la referencia de la Sentencia de Campo Algodonero,
estas distinciones se retoman para reiterar, en la relacion entre lo individual de los casos y
lo estructural de la sociedad, que es fundamental consolidar y sostener las politicas publicas
estatales para incidir y transformar lo estructural que sostiene esa violencia. Una relacién
gue, en esta investigacion, este Grupo de Trabajo busca consolidar.

Aunque la sentencia de Campo Algodonero refiere a hechos en sélo uno de los cinco
municipios que se investigan en este informe, lo cierto es que las disposiciones de esa
sentencia son para todo el Estado mexicano (y la region interamericana). Para este informe
también es central la referencia temporal de responsabilidad en el deber de prevencién que
establece la Corte Interamericana. Este Grupo de Trabajo, retoma como un referente
temporal general el afio de 1998, con la Recomendacién 48/1998 de la Comision Nacional
de Derechos Humanos (CNDH) para tener presente que ya desde ese aino se sabia y
sefialaba la ausencia de una politica general para prevenir la violencia contra las mujeres.

Desde estos elementos, también para efectos de esta investigacion, es notorio cémo entre
los contenidos de la prevencidn se contemplan elementos relacionados con el acceso a la
justicia y la erradicacién de la impunidad. Estos elementos se suman a la propia definicion
de la violencia feminicida, que especifica la posibilidad de que esa violencia extrema contra
las mujeres conlleva impunidad social o del Estado.

IV.1.2.2 Impunidad

Como se ha reiterado, este tipo de violencia que tiene relacién con la discriminacidn, tiene
un nivel reforzado de obligaciéon y compromiso por parte del Estado, ya sea que se cometa
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por autoridades o por particulares. Entre esas obligaciones de cumplimiento inmediato,
desde los derechos humanos se encuentra una mas: erradicar la impunidad.

Al igual que la discriminacién, los derechos humanos plantean la meta para todos los
Estados de erradicar la impunidad, pues la considera una de las mas graves violaciones a
derechos humanos, ya que fomenta la repeticién de las violaciones de derechos humanos.??

También porque perpetua el incumplimiento del pacto social, y al no investigar ni sancionar
ese incumplimiento, sostiene condiciones de privilegios para quienes violentan la ley. Al
construirse privilegios con la impunidad, se sostiene la discriminacion y la igualdad pactada
estd anulada.

La definicion de violencia feminicida en la ley retoma este elemento como una posibilidad
para su deteccién: “es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto
de la violacién de sus derechos humanos, en los dmbitos publico y privado, conformada por
el conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado, y
gue puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.”

Los deberes establecidos por la Constitucién ante las violaciones a derechos humanos son
los de prevenir, investigar, sancionar y reparar los dafios que causa; su incumplimiento
consolida la ideas y mentalidades que sostienen la jerarquizacion desigual de las personas
qgue lleva a la anulacién, menoscabo o restriccion de los derechos y libertades de las
personas, en este caso motivada en la condicidon de género de las mujeres.

Es relevante citar aqui, pues tiene que ver con el territorio que se investiga, la conclusiéon
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de Gonzales y Otras contra
México, conocido como Campo Algodonero, sobre la impunidad:

388. A manera de conclusién, la Corte acepta el reconocimiento de responsabilidad
por las irregularidades cometidas en la primera etapa de las investigaciones. Sin
embargo, el Tribunal ha constatado que en la segunda etapa de las mismas no se
han subsanado totalmente dichas falencias. Las irregularidades en el manejo de
evidencias, la alegada fabricacién de culpables, el retraso en las investigaciones, la
falta de lineas de investigacion que tengan en cuenta el contexto de violencia contra
la mujer en el que se desenvolvieron las ejecuciones de las tres victimas y la
inexistencia de investigaciones contra funcionarios publicos por su supuesta
negligencia grave, vulneran el derecho de acceso a la justicia, a una proteccion
judicial eficaz y el derecho de los familiares y de la sociedad a conocer la verdad de
lo ocurrido. Ademas, denota un incumplimiento estatal de garantizar, a través de
una investigacién seria y adecuada, los derechos a la vida, integridad personal y
libertad personal de las tres victimas. Todo ello permite concluir que en el presente
caso existe impunidad y que las medidas de derecho interno adoptadas han sido
insuficientes para enfrentar las graves violaciones de derechos humanos ocurridas.
El Estado no demostré haber adoptado normas o implementado las medidas

29 Sentencia campo algodonero parrafo 289 y Cfr. Caso Anzualdo Castro Vs. Perd, supra nota 30,
parr. 179 y Caso Garibaldi Vs. Brasil, supra nota
252, parr. 141.
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necesarias, conforme al articulo 2 de la Convencién Americanay al articulo 7.c de la
Convencién Belém do Pard, que permitieran a las autoridades ofrecer una
investigacion con debida diligencia. Esta ineficacia judicial frente a casos individuales
de violencia contra las mujeres propicia un ambiente de impunidad que facilita y
promueve la repeticién de los hechos de violencia en general y envia un mensaje
segun el cual la violencia contra las mujeres puede ser tolerada y aceptada como
parte del diario vivir.

Y como parte de los argumentos para establecer las disposiciones que México debe cumplir,
sefala que:

454, La Corte considera que el Estado estd obligado a combatir dicha situacion de
impunidad por todos los medios disponibles, ya que ésta propicia la repeticidén
cronica de las violaciones de derechos humanos450. La ausencia de una
investigacion completa y efectiva sobre los hechos constituye una fuente de
sufrimiento y angustia adicional para las victimas, quienes tienen el derecho a
conocer la verdad de lo ocurrido451. Dicho derecho a la verdad exige la
determinacién de la mas completa verdad histdrica posible, lo cual incluye la
determinacién de los patrones de actuacion conjunta y de todas las personas que
de diversas formas participaron en dichas violaciones452.

Para llegar a esta conclusion, la Corte Interamericana retoma varios informes generales y
particulares de la situacién en Ciudad Juarez, todos de instancias internacionales de
derechos humanos, que reiteran la misma conclusién, la situacion de impunidad en la
mayoria de los casos de violencia contra las mujeres en Ciudad Juarez:

158. La Corte observa que diversos informes coinciden en que la falta de
esclarecimiento de los crimenes es una caracteristica de los homicidios de mujeres
en Ciudad Judrez que reviste especial importancia. El Informe de la Relatoria de la
CIDH del 2003 sefialé que la gran mayoria de los casos siguen impunes154.
Asimismo, segun el CEDAW “una cultura de impunidad se ha enraizado que permitio
y foment[d] terribles violaciones de los derechos humanos”, y segun la Oficina de
Drogas y Delitos de la ONU sefialé que los diferentes factores complejos del
fendmeno criminal en Ciudad Juarez “han puesto a prueba un sistema de por si
insuficiente, que ha sido manifiestamente desbordado por un desafio criminal para
el que no estaba preparado, dando lugar a un colapso institucional que ha
determinado la impunidad generalizada de los responsables de los crimenes”155.
163. Finalmente, la Corte observa que algunos informes sefalan que la impunidad
esta relacionada con la discriminacion contra la mujer. Asi, por ejemplo, el Informe
de la Relatora de la CIDH concluyd que “[cJuando los perpetradores no son
responsabilizados —como en general ha ocurrido en Ciudad Judarez— la impunidad
confirma que esa violencia y discriminacién es aceptable, lo cual fomenta su
perpetuacién”167. En similar sentido, la Relatora sobre ejecuciones extrajudiciales
de la
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ONU expresd que: “los sucesos de Ciudad Juarez son el tipico ejemplo de delito
sexista favorecido por la impunidad”168.

164. De todo lo expuesto anteriormente, la Corte concluye que desde 1993 existe
en Ciudad Judrez un aumento de homicidios de mujeres, habiendo por lo menos 264
victimas hasta el afio 2001 y 379 hasta el 2005. Sin embargo, mas alla de las cifras,
sobre las cuales la Corte observa no existe firmeza, es preocupante el hecho de que
algunos de estos crimenes parecen presentar altos grados de violencia, incluyendo
sexual, y que en general han sido influenciados, tal como lo acepta el Estado, por
una cultura de discriminacién contra la mujer, la cual, segun diversas fuentes
probatorias, ha incidido tanto en los motivos como en la modalidad de los crimenes,
asi como en la respuesta de las autoridades frente a éstos. En este sentido, cabe
destacar las respuestas ineficientes y las actitudes indiferentes documentadas en
cuanto a la investigacion de dichos crimenes, que parecen haber permitido que se
haya perpetuado la violencia contra la mujer en Ciudad Juarez. La Corte constata
gue hasta el afio 2005 la mayoria de los crimenes seguian sin ser esclarecidos, siendo
los

homicidios que presentan caracteristicas de violencia sexual los que presentan
mayores niveles de impunidad.

Y respecto de las investigaciones ante funcionariado negligente o coludido con esta

impunidad, la Corte Interamericana también sefiala:
377. El Tribunal resalta que las sanciones administrativas o penales tienen un rol
importante para crear la clase de competencia y cultura institucional adecuada para
enfrentar los factores que explican el contexto de violencia contra la mujer que ha
sido probado en el presente caso. Si se permite que personas responsables de estas
graves irregularidades continlien en sus cargos, o peor aun, ocupen posiciones de
autoridad, se puede generar impunidad y crear las condiciones para que los factores
que inciden en el contexto de violencia persistan o se agraven.
378. A partir de la informacidn disponible en el expediente ante la Corte, se concluye
que no se ha investigado a ninguno de los funcionarios supuestamente responsables
por las negligencias ocurridas en el presente caso. En concreto, no se han esclarecido
las graves irregularidades en la persecucion de responsables y en el manejo de las
evidencias durante la primera etapa de la investigacién. Ello hace aun mas
manifiesta la situacién de indefensién de las victimas, contribuye a la impunidad y
propicia la repeticién crénica de las violaciones de los derechos humanos de que se
trata.

Asimismo, el Comité de la CEDAW, en la Recomendacion General No. 33 sobre el acceso de
las mujeres a la justicia, confirma lo indispensable de este derecho en las acciones para
efectivamente erradicar la discriminacién y la violencia contra las mujeres:
El derecho de acceso de las mujeres a la justicia es esencial para la realizacion de
todos los derechos protegidos en virtud de la Convencidn sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer. Es un elemento fundamental
del estado de derecho y la buena gobernanza, junto con la independencia, la
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imparcialidad, la integridad y la credibilidad de la judicatura, la lucha contra la
impunidad y la corrupcidn, y la participacion en pie de igualdad de la mujer en la
judicatura y otros mecanismos de aplicacion de la ley. El derecho de acceso a la
justicia es pluridimensional. Abarca la justiciabilidad, la disponibilidad, el acceso,
la buena calidad, el suministro de recursos juridicos para las victimas y la
rendicidon de cuentas de los sistemas de justicia®®

Que la definicidn de violencia feminicida sefiale no sélo la impunidad del Estado, e incluya
la impunidad social, es un reforzamiento de la comprensién de que esta es una violencia
relacionada con la discriminacion. Si la sociedad no reconoce como graves, hechos que en
la ley estan ya sefialados como violaciones a los derechos humanos, significa que el Estado
ha incumplido con sus obligaciones generales de prevenir y de consolidar la comprension
de los derechos humanos, y consolidar que la sociedad en su conjunto comprenda que esos
actos estan prohibidos y dafian a toda la sociedad.

Una sociedad que no identifica como una violacién a sus acuerdos de convivencia, que las
mujeres, por el hecho de ser mujeres o porque la violencia general le afecte
desproporcionadamente en sus derechos y libertades, sean afectadas en su reconocimiento
como personas, es una sociedad que crea justificaciones para que esa violencia se
reproduzca y se normalice, y con ello crea impunidad social. Sus consecuencias son tan
graves como las de la impunidad del Estado y de ambas es responsabilidad del Estado su
erradicacion.

Para efectos de esta investigacion, la impunidad social tiene relacién directa con los
programas educativos, sean formales o informales; con los contenidos y regularizacién que
se haga de los medios de comunicacién, que incluye los procesos de disefio, difusion y
seguimiento, como son las agencias de publicidad, y la regularizacién y seguimiento que se
deba realizar desde las autoridades.

Teniendo presente estos elementos de prevencién y erradicacion de la impunidad, que
requieren obligaciones reforzadas para su cumplimiento, este Grupo de Trabajo reconoce
gue, metodoldgicamente tienen relacion directa con los principios transversales que sefala
el MESECVI en su sistema de indicadores de cumplimiento de la Convencién de Belém do
Para, que se agrupan en tres referentes: i) igualdad y no discriminacion; ii) acceso a la
justicia y iii) acceso a la informacién y participacién de la ciudadania. Sus contenidos se
transcriben aqui tal cual lo establece el documento aprobado por el Comité de Expertas:

“Los indicadores de igualdad y no discriminacién entendidos como categorias transversales
buscan identificar si estan dadas las condiciones para que las mujeres puedan
efectivamente desarrollar una vida libre de violencia tal como enuncia el articulo 6 de la
Convencion a través del libre juego de las instituciones y los procesos democraticos y

30 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
“RECOMENDACIONES GENERALES ADOPTADAS POR EL COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER”, consultado el dia 22 de junio de 2021 URL
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10710.pdf
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deliberativos. El alcance —o la vara de medida- se concentran en las garantias de igualdad
material, y no solo formal, al mismo tiempo que incluye a la erradicacién de todo tipo de
formas de discriminacion que sufren las mujeres, ya sea por su condicion de género,
pertenencia étnica, edad, condicion politica, laboral o socioeconémica.”

“Un segundo principio de caracter transversal para la medicién de la satisfaccidon de los
derechos de las mujeres es el acceso a la justicia, entendido a los efectos del monitoreo en
un sentido amplio, que incluye el examen sobre la posibilidad legal y factica de acceso a
mecanismos de reclamo y proteccidn administrativos y judiciales. En el campo de los
derechos humanos se han desarrollado estandares sobre el derecho a contar con recursos
judiciales y de otra indole que resulten idoneos y efectivos para reclamar por la vulneracién
de los derechos fundamentales y que estan incorporados en los arts. 7, 8 y 9 de la
Convencion.

“En tal sentido, la obligacion de los Estados no es sélo negativa, de no impedir el acceso a
esos recursos, sino fundamentalmente positiva, de organizar el aparato institucional de
modo que todas las personas puedan acceder a la justicia para lo cual los Estados deben
remover los obstdculos normativos, sociales o econdmicos que impiden o limitan la
posibilidad de acceso a la justicia por parte de las mujeres. En los ultimos afios, en relacion
con el derecho a vivir una vida libre de violencia y en particular el derecho a lograr las
medidas de proteccidny la sancién de los hechos de violencia, se ha reconocido la necesidad
imperiosa de asegurar el acceso al patrocinio juridico gratuito de las mujeres victimas de
violencia (CIDH, 2007).

“A suvez, el CEVI ha advertido con preocupacién que en los informes los paises como en los
informes de seguimiento, los indicadores referidos a acceso a la justicia son lo que menor
numero de respuestas tienen y es, en opinion del Comité, “lamentablemente el drea donde
menos progresos se han realizado (...) y el CEVI recomienda a los Estados Partes la inclusidon
de estos modulos [mddulos sobre violencia contra las mujeres] en encuestas nacionales o
censos, a fin de contar con datos que puedan ser sistematizados, comparados y
monitoreados en el mediano y largo plazo.”

“Finalmente, los principios de acceso a la informacién y a la participacion de la sociedad civil
en las politicas publicas también contribuyen a garantizar el derecho de las mujeres a la vida
libre de violencia. La divulgacién de informacién en una sociedad democratica habilita a los
y las ciudadanas a controlar las acciones de gobernantes a quienes ha confiado la proteccion
de sus intereses. Se deriva de ello que existe una obligacidn positiva del Estado de brindar
esa informacion a todas las personas, especialmente cuando se encuentra en su poder y no
existen otros medios para acceder a ella. Ello sin perjuicio de las limitaciones excepcionales
gue se establezcan previamente en la ley, con respeto de los principios de proporcionalidad
y necesidad.

“El adecuado acceso a informacién publica es una herramienta clave para la participacion
ciudadana y de resguardo democratico, como también en relacién con la responsabilidad
horizontal y vertical (accountability) y de las instancias de rendiciéon de cuentas en las
politicas publicas que implementan derechos consagrados en la Convencion. El Comité de
Expertas ha definido indicadores al respecto (3.1 al 3.3) que buscan medir si existen registros
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—en la policia, los tribunales y fiscalias y en los sistemas de salud- sobre denuncias por
violencia contra las mujeres y la publicacién de estos datos. Como resultado de la primera
ronda de evaluacién el Comité advierte que, si bien el Poder Judicial y las fiscalias son las
instancias que cuentan con registros sobre violencia contra las mujeres, constatan un
importante déficit en la implementacion de registros en los ambitos de evaluacién de los
indicadores (policia, tribunales, fiscalias y el sistema de salud) y en ningun caso un pais ha
informado con datos que abarquen los tres registros solicitados por el indicador. Tampoco
los informes brindan mayor informacidn sobre sus caracteristicas de estos registros o si son
de acceso publico.

“En concordancia, y aplicando un enfoque de derechos humanos, las personas,
particularmente las mujeres, las ninas y adolescentes, los y las personas adultas mayores,
las personas de identidades de género, deben tener una participacion activa en la
elaboracion, implementacion y evaluacién de las obligaciones, positivas y negativas,
inmediatas y progresivas, que se derivan de los derechos reconocidos en la Convencién en
torno a las garantias de una vida libre de violencia.

“De regreso a la definiciéon de violencia feminicida, la calidad de posibilidad de algunos de
sus elementos, son importantes para entender el alcance de sus contenidos. No significa
gue sean indispensables, pero si estan presentes, sin duda permiten afirmar que se trata de
violencia feminicida. La impunidad del Estado y social es uno de esos elementos, la privacién
de la vida es el otro elemento que incluye esta definicion: “y que puede culminar en
homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.”

Asi, la violencia feminicida no es sindnimo exclusivo de feminicidio o de impunidad. La
propia definicidn sefiala que “es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacion de sus derechos humanos”. Es decir, la violencia feminicida, por si
misma, se identifica en primer lugar por dafios o sufrimientos, que son causados por
violaciones a sus derechos humanos.

Ante esta afirmacion, es importante retomar lo que la propia Ley General de Acceso define
en la fraccién del articulo 5 a los derechos humanos de las mujeres: “Refiere a los derechos
gue son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales
contenidos en la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW), la Convencidn sobre los Derechos de la Nifiez, la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem do
Pard) y demds instrumentos internacionales en la materia.” Este elemento reitera la
necesidad de tomar para esta investigacion, las obligaciones constitucionales relativas a los
derechos humanos. En particular el principio pro persona que, como seiala el articulo 12
Constitucional, implica una interpretacion de la norma de conformidad con la Constitucién
y tratados internacionales en materia de derechos humanos, “favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mas amplia”, una proteccién siempre enmarcada en un orden
social de respeto a los derechos humanos.

Asi, respecto del alcance de esta investigacién y de las recomendaciones que pueden surgir,
no se deben de restringir sélo a la muerte violenta de las mujeres, ni siquiera sélo a las cifras
de feminicidio; el alcance también debe de tener relevancia sobre la impunidad, social o del
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Estado y sobre todo debe identificar las violaciones a derechos humanos relacionadas a la
misoginia, a la condicidon de género de las mujeres. Y con ello se llega al Ultimo elemento
gue este Grupo de Trabajo detalld para especificar el alcance de su investigacion, qué tipos
y modalidades de violencia de género contra las mujeres incluiria en la investigacion.

Desde la primera formulacion de la violencia contra las mujeres, claramente en la
Convencion Belém do Par3, y posteriormente con mayor detalle en la legislacion nacional y
estatal sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, por la complejidad de
esta violencia que tiene como causa y consecuencia la discriminacion, se ha desarrollado
una clasificacion en tipos y modalidades. La singularidad entre los tipos y modalidades de
violencia contra las mujeres refiere a que los tipos de violencia especifican los dmbitos de
dafo en la persona, ya sea fisico, psicolégico, sexual, y en ello sin duda se incluye la
integridad y la vida. Las modalidades refieren al ambito de relaciéon en el que sucede la
violencia, misma que puede, al igual que los tipos de violencia, ser compleja y en un mismo
caso o proceso identificar varios tipos y modalidades de violencia. Los ambitos de relacién
reconocidos hasta ahora abracan las relaciones familiares, laborales, en la escuela, en la
comunidad, también en el espacio publico, y en el servicio publico, como es la violencia
institucional.

La violencia feminicida incluye tanto los diversos tipos de violencia, como también puede
suceder y hace énfasis en un aspecto grave de la violencia institucional y comunitaria, como
es el incumplimiento del derecho al acceso a la justicia. En su complejidad establece que la
violencia feminicida es el extremo de la violencia contra las mujeres pues puede culminar
en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres y que puede conllevar la
impunidad social y del Estado. La inclusidn en la definicidn de la posibilidad respecto de los
dafos, es relevante para el tipo de investigacién que se realiza, pues determina si sélo se
investigan los feminicidios y las muertes violentas o si se incluyen otros danos que también
causa la violencia contra las mujeres.

Este Grupo de Trabajo tomd en cuenta que las dos solicitudes hicieron énfasis en distintas
modalidades de violencia contra las mujeres como parte de lo que las dos instituciones
solicitantes identificaron como violencia feminicida, por lo que se decidié hacer una revisién
a detalle sobre los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres que se investigarian
en este informe.

La solicitud presentada por la CEDH incluye hechos relacionados con la violencia familiar,
violencia comunitaria, principalmente en los espacios publicos, como el transporte, calles y
parques; también la violencia laboral, y expresa su especial preocupaciéon por la violencia
feminicida “en particular sobre los casos aparentemente relacionados y/o vinculados con la
delincuencia organizada”

La solicitud presentada por la CNDH incluye hechos de homicidios de mujeres y feminicidios,
relevando aquellos en relaciones intimas y de familia; datos de violencia laboral, asi como
una especial preocupacién por tener de los indices mas altos del pais en embarazos en nifias
y adolescentes. Sefiala de manera particular su preocupacion ante la impunidad de todos
estos hechos y las discrepancias en la informaciéon sobre su magnitud y registro. Asi mismo,
la CNDH analiza elementos de la legislacidn local que pueden apuntar a un agravio
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comparado, en particular respecto de la legislacidn civil, familiar, derechos de las victimas,
sobre medidas de proteccion para nifias y mujeres victimas de violencia de género, asi como
respecto de los obstdculos para garantizar una interrupcidon del embarazo voluntaria o por
riesgo, de manera legal y segura.

A todas estas modalidades, el Grupo de Trabajo acordd sumar la violencia docente, debido
al conocimiento que tomo el GT de la cantidad de casos denunciados publicamente, y su
gravedad, durante el tiempo de la visita in situ. De manera particular se tuvo noticia de la
violacién agravada a una profesora por parte de sus compafieros de trabajo en la
Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, entre otros casos.

De los debates sobre los contenidos de la definicion de violencia feminicida se tomaron los
siguientes acuerdos:

a) El alcance de las obligaciones que se tomaran en cuenta para identificar en
la violencia feminicida:

1. Dentro de las obligaciones de actuar y positivas del Estado, que este
Grupo de Trabajo consensa tomar, prestara especial atencién a las
politicas publicas que integren los criterios sefialados en este
apartado relacionados con la prevencion:

1. Eneste deber de garantia, y las politicas publicas relacionadas
a garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, este Grupo de Trabajo toma como referente
temporal amplio, el afio de 1998, que es la fecha en que el
Estado mexicano tiene la primera recomendacién expresa de
gue en Chihuahua existe un contexto de discriminacién
contra las mujeres que esta afectando el acceso y goce de sus
derechos humanos.

2. Asi mismo, como referente temporal mas directo y para
analizar con mayor detalle respecto de las conclusiones y
recomendaciones toma el periodo de 2015 a 2019, que es el
periodo de informacidn que se solicito.

2. También respecto de las obligaciones del Estado, y como una
prioridad para investigar sobre la violencia feminicida, se tomara el
derecho al acceso a la justicia mas alld de su aspecto meramente
formal, y se incluirdn para el andlisis los criterios sefialados en este
apartado, que incluyen de manera indispensable del cumplimiento
de investigar, sancionar y reparar los dafios, asi como de la
consolidacién de una cultura y practicas sociales, que a través de la
vivencia del acceso a la justicia, erradiquen también la impunidad
social.

3. Enlamedidaen que tanto el deber de garantiay el acceso a la justicia
son parte de los principios transversales del Sistema de Indicadores
de Cumplimiento del MESECVI, el Grupo de Trabajo retoma en la
comprensién del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
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y para el analisis de este informe, los principios transversales de los
indicadores de seguimiento progresivo de las obligaciones de la
Convencién de Belém do Para.

b) En la medida en que la violencia feminicida es producto de la violacion a
derechos humanos de las mujeres, y esto puede tener toda la amplitud de
ese campo, para esta investigacion el Grupo de Trabajo decidié delimitar las
conductas a investigar. Si retomara de todos los tipos de violencia contra las
mujeres, pero respecto de las modalidades, decidié centrarse en la:

1. Violencia familiar

Violencia laboral

Violencia docente

Violencia comunitaria, y

Violencia institucional.

vk wnN

IV.1.3 Acciones de emergencia para enfrentary erradicar la violencia feminicida.

El alcance temporal y de resultados en relacién con las acciones que implica la operacion
de las Alertas de Violencia de Género es un punto central en su comprensiéon y para su
operacion. La Ley General de Acceso establece, en su articulo 22, que dichas alertas son “el
conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la
violencia feminicida”.

El debate sobre este aspecto no sélo fue en este Grupo de Trabajo. Ha sido un debate
general sobre esta figura, en gran medida por las opciones que el Reglamento de la AVGM
construyd, al dar una primera posible etapa de seis meses para cumplir con las
recomendaciones emitidas en el primer informe de los Grupos de Trabajo de cada AVGM,
pero también por las tensiones en otras AVGM en el proceso para la declaratoria y
seguimiento de otras AVGM. En algunos casos el debate se ha llevado hasta el poder
judicial, con el amparo 968/2019-1 en el que el Poder Judicial de la Federacidn resolvié sobre
la demora y negativa para declarar la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en
la Ciudad de México. Mas alla de los elementos particulares del caso, para efectos de esta
reflexion es notorio en la resolucién que se confirme la naturaleza emergente de la AVGM
y la necesidad de contar con una metodologia, plazos y un plan de trabajo, con recursos y
transparencia del trabajo realizado por los tres poderes del Estado, para hacer efectiva la
AVGM.

Para este Grupo de Trabajo, el caracter relacionado con lo temporal tiene por lo menos dos
elementos. Por un lado, en caso de que este Grupo de trabajo concluya que si se identifica
violencia feminicida contra las mujeres en el territorio seleccionado, las recomendaciones
deberan responder principalmente a aquello que se identifica como una emergencia en esa
violencia feminicida, tanto en lo que pueda resolverse de manera mas inmediata, como
aquello que implica aspectos estructurales y por tanto aspectos que implicaran mas tiempo
para consolidarse, pero que tienen un impacto directo en esa violencia feminicida y que
debe de ser transformado de manera emergente. Por otro lado, estd la temporalidad de su
realizacién y seguimiento, que de acuerdo a la definicion de la Ley General de Acceso debe

68



responder al deber de erradicar la violencia feminicida, y por tanto, no se tomara como
cabalmente cumplido o realizado hasta que no se llegue a erradicar esa violencia feminicida
identificada en el informe que se produzca.

Este planteamiento que articula emergencia y erradicacion no es contradictorio y existe ya
en otros planteamientos de operacidn de los derechos humanos. En particular, en el deber
de no discriminacidn, los estandares internacionales de derechos humanos lo colocan como
un deber de cumplimiento inmediato, es decir, no hay ninguna justificacién que pueda
argumentarse para demorar el inicio de la implementacion de las acciones para erradicar la
discriminacion. Sin embargo, lo inmediato del inicio de su operacidon no se contrapone con
el principio de progresividad de los derechos humanos, ni tampoco con la meta particular
pactada respecto de la discriminacidn, que es erradicarla. Desde los estandares de derechos
humanos, la inmediatez y la emergencia del inicio de su implementacion esta claramente
articulada con la progresividad de su operacion y la meta final de la erradicacién. Es decir,
las medidas cesaran sélo cuando se compruebe que la discriminacion efectivamente se ha
eliminado, y en el proceso para ello, se deberd medir, evaluar y ajustar las acciones para
lograr esa meta.

En tanto la violencia feminicida es parte y se relaciona con los tipos y modalidades de la
violencia contra las mujeres, que tiene como causa y consecuencia la discriminacion, el
sefalamiento en la alerta de violencia de género de que se trata de “acciones de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida” refiere directamente al
planteamiento de la inmediatez del inicio de las acciones, asi como el compromiso de
sostener su progresividad hasta lograr la erradicacién de dicha violencia.

La relacién en una misma obligacidon normativa de disefiar y operar un conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia, con el objetivo de erradicar la violencia feminicida implica
la comprensién de que la emergencia de su inicio es la misma emergencia para sostener en
el tiempo necesario, las acciones para que produzcan el resultado que establece la norma
lo antes posible: erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado.

En sentido semejante, si bien su operacién no deberia confundirse con el comun desarrollo
de las politicas publicas que ya estan definidas para su operacidn cotidiana, el hecho es que
tampoco pueden ir en contra o ajenas a lo establecido como obligaciones de las
autoridades; por lo que, lo que se establezca en una Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres tendrd que tomar como referente las obligaciones definidas para las
autoridades que tienen atribuciones en un territorio determinado y seleccionar, priorizar,
aquellas que permitiran, de manera emergente, erradicar la violencia feminicida que ahi
sucede.

El principal debate en este Grupo de Trabajo gird en torno al alcance temporal que debian
tener las posibles recomendaciones que se emitieran. Una parte del grupo sefialaba que
debian limitarse principalmente a recomendaciones que pudieran cumplirse en un plazo de
seis meses, para con ello cumplir con el caracter de emergencia de las acciones, y otra parte
del Grupo sostenia que, en caso de emitir recomendaciones, estas debian tener un caracter,
si de emergencia, y debian ser aquellas que de manera clara pudieran realizar cambios mas
inmediatos, pero también aquellas acciones que por lo estratégico en las estructuras
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sociales y del Estado, permitieran dar como resultado la erradicacién de la violencia
feminicida. Esta parte del Grupo de Trabajo presentd como referente para su
argumentacion, los indicadores de progresividad para el cumplimiento de las obligaciones
en materia de derechos humanos, desarrollado por el Sistema Universal de derechos
Humanos e incorporados en los indicadores de cumplimiento de la Convencidn de Belém
do Para.

Para medir el progreso en el cumplimiento de las obligaciones en materia de derechos
humanos el Sistema Universal y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
establecen tres indicadores que se relacionan entre si. Los indicadores son de estructura,
proceso y resultado, que en nominacidon pueden ser semejantes a los indicadores de gestién
de politicas publicas, pero que en sus contenidos son profundamente diferentes.

Se presenta aqui mismo la reflexion y contenidos que desde el MESECVI se ha dado a estos
indicadores de cumplimiento progresivo de las obligaciones en materia del derecho
humanos de las mujeres a una vida libre de violencia:

“Los indicadores estructurales reflejan la ratificacion o aprobacion de instrumentos juridicos
internacionales basicos para facilitar la realizacién de un derecho humano fundamental.
Relevaninformacion para evaluar cdmo se organiza el aparato institucional y el sistema legal
del Estado para cumplir las obligaciones de la Convencién. En el plano nacional, los
indicadores estructurales identifican si existen o se han adoptado medidas, normas
juridicas, estrategias, politicas, planes, o programas o se han creado agencias publicas,
destinadas a implementar los derechos de las mujeres. Los indicadores estructurales deben
concentrarse especialmente en las leyes internas de los paises relacionadas con el derecho
a vivir una vida libre de violencia y los mecanismos institucionales que promueven y
protegen las normas. Si bien los indicadores estructurales indagan sobre la existencia o
inexistencia de las medidas, deberan también incluir informacion relevante para entender
algunas de sus caracteristicas principales, por ejemplo, si las normas son o no operativas, o
cual es la jerarquia de una agencia o institucidn publica o su competencia funcional. Es decir,
examinan si el marco normativo y las estrategias que el Estado indica son adecuados y
eficaces para garantizar cada derecho.

Los indicadores estructurales ya fueron incluidos desde el inicio por el Comité de Expertas
del MESECVI, buscando precisamente “explorar en qué medida los Estados recogieron la
recomendacién de seguir el criterio amplio de la definicién de violencia contra las mujeres
establecido en la Convencién de Belém do Parad”. Las evaluaciones realizadas en relacién
con los indicadores estructurales entre 2008 y 2010 permitieron comprobar que es parcial
el cumplimiento de tal disposicién, ya que muchos Estados contindan concentrando el
cumplimiento en leyes de violencia intrafamiliar, familiar o doméstica, dejando a las
mujeres en total desproteccién en el ambito publico, frente a otras manifestaciones de
violencia.

Por otro lado, “Los indicadores de proceso buscan medir la calidad y magnitud de los
esfuerzos del Estado para implementar los derechos protegidos a través de la medicidn del
alcance, la cobertura y el contenido de las estrategias, politicas, planes, programas u otras
actividades e intervenciones especificas encaminadas al logro de las metas que
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corresponden a la realizacion de un determinado derecho contemplado en la Convencidn.
Estos indicadores contribuyen a vigilar directamente la aplicacidn de las politicas publicas
en términos de la realizacion progresiva de derechos. Los indicadores de proceso también
pueden ofrecer informacion sobre la variacién en los niveles de calidad o cobertura de
programas y servicios sociales en un determinado periodo de tiempo.

“En tanto que el indicador estructural no necesita normalmente una base de referencia (por
lo general permite sélo una respuesta afirmativa o negativa) los indicadores de proceso
dependen de bases de referencia o metas que suelen consistir en cifras o porcentajes, por
lo que tendra un componente mas dindmico y evolutivo que el indicador estructural. Los
indicadores de proceso deben reflejar los esfuerzos de las distintas estructuras e instancias
al interior del Estado por lograr la implementacién de las obligaciones previstas en los
derechos contemplados en la Convencién de Belém do Para.

“La Convencién consagra en su articulo 7 la obligacion estatal de adoptar politicas
orientadas a prevenir, sancionary erradicar la violencia contra las mujeres. En concordancia,
los indicadores de proceso se han incluido especialmente en las recomendaciones que las
expertas han realizado a los Estados Parte, en tanto no solo el disefo e implementacion de
politicas publicas es central para garantizar una vida libre de violencia, sino que dan cuenta
del efectivo alcance del cumplimiento de las obligaciones por parte de los Estados. Asi, la
recomendacién 18 del Primer Informe Hemisférico (2008) sefiala que los Estados deben
“Elaborar politicas nacionales integrales e intersectoriales sobre violencia contra las mujeres
a nivel nacional, sin limitarse a la violencia familiar, intrafamiliar o doméstica”, lo que fue
reforzado en el Segundo Informe Hemisférico (2012), en tanto el Comité comprueba que los
Estados en general no cuentan con politicas publicas integrales e intersectoriales sobre
violencia contra las mujeres, sino mas bien con planes de accion -por lo general de igualdad
de oportunidades o de género- o estrategias nacionales aisladas, las que dan cuenta de un
importante esfuerzo estatal pero no implican que se trate de una politica publica, como
tampoco se trata de un “esfuerzo conjunto y coordinado del Estado, las organizaciones que
trabajan el temay la sociedad”.

Finalmente, “Los indicadores de resultado reflejan los logros individuales y colectivos que
indican el estado de realizacidon de un derecho humano en un determinado contexto. Buscan
medir el impacto real de las estrategias, programas, intervenciones del Estado en materia
de garantias de derechos de las mujeres. Constituyen un indicio de cémo impactan las
acciones y politicas publicas sobre aquellos aspectos que definen el grado de efectividad de
un derecho incluido en la Convencién. Asi, proveen una medida cuantitativamente
comprobable y comparable de la performance del Estado en materia de realizacidn
progresiva de los derechos. La mejora en los indicadores de resultado puede ser un indicio
de la adecuacion de las medidas adoptadas y de mejoras progresivas hacia la plena
efectividad de los derechos.

“En general los indicadores de resultado muchas veces son dificiles de medir debido al
déficit de informaciéon que presentan muchos Estados en el continente. El Comité de
Expertas ha reiterado en cada oportunidad su preocupaciéon acerca de la falta de
disponibilidad de registros y estadisticas sobre violencia contra las mujeres: “si bien algunos
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Estados citaron cifras recientes, conocer la informacidn requerida en el indicador es esencial
para conocer las dimensiones del problema de la violencia, sus victimas, sus agresores y su
extension. Sin esta informacién no se pueden disefiar politicas publicas realistas ni
implementar medidas especificas para la prevencion y atencidn de esta violencia”.
Concordantemente el Comité ha instado enfaticamente a los Estados a redoblar esfuerzos
e inversiones para producir y recabar informacién cuantitativa y cualitativa, desagregada
por sexo, etnia, raza, edad, estado civil, condicién socioecondmica y condicidn migratoria,
entre otros, y respetando las normas sobre validez y confiabilidad metodoldgica y
estadistica.

“Los anteriores indicadores deben ser complementados con senales de progreso
cualitativas, las que se diferencian de los indicadores en que no parten de una categoria
preestablecida ni de una escala de medicidon ya dada (estadistica) sino que captan la
definicion de la situacidn que efectla el propio actor social y el significado que este le otorga
al fendmeno evaluado, interpretacion que resulta clave para poder explicar
adecuadamente los hechos. Las senales de progreso en estas dimensiones cualitativas
reflejan la progresion en la plena satisfaccion de los derechos de las mujeres. Si estos
derechos han sido establecidos en consideracién a posibilidades reales, las senales de
progreso podrian interpretarse mejor en niveles de plazos o periodos secuenciales de
tiempo: corto, mediano y largo plazo, aunque el mismo no se presenta como un requisito
excluyente.

El propdsito de las sefiales de progreso es permitir un seguimiento de los logros que
contribuyen a obtener la satisfaccion de los derechos de las mujeres.”

Después de muchas sesiones de debate y de estudio de los indicadores, este Grupo de
Trabajo decidid que serian la referencia en el disefio y seguimiento de las conclusiones y
recomendaciones que se emitieran en el informe. Como sefiala el propio Comité de
Expertas de la Convencidon de Belém do Para: “La ventaja de esta metodologia es que
permite hacer un balance valorativo y no solo descriptivo de la manera en que los Estados
Parte van avanzando hacia la garantia progresiva de los derechos. Esta clasificacidon permite,
una vez se ha obtenido el panorama general de la situacion del goce efectivo de los
derechos contemplados en la Convencidn a partir de la consulta de los indicadores de
resultado, identificar las causas del progreso (o de la falta de él) a través de los indicadores
estructurales y de proceso.” Alcance que se relaciona de manera directa con lo que la Ley
General de Acceso sefiala para la AVGM.

El debate sobre los alcances del concepto de emergencia en la definicidn de la AVGM, asi
como la manera de hacer el seguimiento se mantuvo a lo largo de todo el proceso de
investigacion. Ya en el proceso de redaccidn del informe se logré el acuerdo dentro de este
Grupo de Trabajo que:

a) En caso de emitir recomendaciones, este Grupo de Trabajo las emitird
articulando el deber de cumplimiento inmediato con el objetivo de erradicar
la violencia feminicida identificada.

b) Con ello, el Grupo de Trabajo priorizara acciones que permitan responder a
aquellas violaciones a derechos humanos que se identifiqguen como de
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emergencia, y, al mismo tiempo, establecera aquellas recomendaciones que
efectivamente lleven a resultados de erradicar la violencia feminicida.

c) Para realizar el seguimiento de las recomendaciones que pueda establecer
este grupo de trabajo, se tomara la estructura de los indicadores de
cumplimiento progresivo de las obligaciones en materia de derechos
humanos, en concordancia con lo definido desde el MESECVI y los
indicadores relacionados al cumplimiento de la Convencién Belém do Para.

IV.1.4 Conjunto de acciones gubernamentales.

Como se ha senalado en los elementos de debate anteriores, respecto de la discriminacién
por género contra las mujeresy la violencia que le tiene como causa y consecuencia, todavia
es un debate social y publico a quién se le reconoce como sujeto obligado para prevenirlay
erradicarla. La tendencia mas fuerte, relacionada a estereotipos y prejuicios de
discriminacion y privilegios, es asignar la principal responsabilidad de su causa a las mujeres,
ya sea porque se sefala que ellas, al tener todavia asignada como principal funcién social,
la crianza y el cuidado de las personas, asi como los espacios de educacién temprana de las
personas, son las propias mujeres quienes construyen la cultura de violencia vy
discriminacion en su contra. En la misma linea de responsabilizar a las mujeres de la
violencia sufrida, estan otros argumentos, como la respuesta oficial que el Estado mexicano
dio al Comité de la CEDAW ante la investigacion especifica que realizé en Ciudad Juarez en
2005 por las desapariciones y homicidios de mujeres en dicha ciudad. En el informe que
entregd el Estado mexicano al Comité de la CEDAW senald que como Estado no tenia
ninguna responsabilidad pues, argumentd que los hechos se debian a que, en los cambios
econémicos dentro de la ciudad, las mujeres obtenian principalmente los trabajos de
maquila y eso enojaba a los hombres, y por tanto los hombres comenzaban a
desaparecerlas y asesinarlas, por lo que, se afirmaba, era un problema mas bien privado y
econdmico, que de responsabilidad del Estado.

La tendencia a asignar la responsabilidad de la construccidn de la discriminacidn, asi como
dejar dentro de las relaciones privadas la permanencia de la violencia que tiene como causa
y consecuencia la discriminacién contra las mujeres y nifias, forma parte del conjunto de
prejuicios y estereotipos que sostienen dicha violencia y discriminacion. Desde los derechos
humanos, la responsabilidad de la existencia de la discriminacién y de la violencia que la
tiene como causa y consecuencia, es del Estado.

El Estado, que incluye los tres poderes que le garantizan sus contrapesos, asi como los tres
ordenes de gobierno que establecen competencias coordinadas en el ambito federal,
estatal y municipal, es quien debe de realizar el conjunto de acciones para iniciar
inmediatamente y erradicar lo antes posible la violencia feminicida que se detecte. Asi lo
asume el articulo 23 de la Ley General de Acceso, en el que al describir el objetivo
fundamental de la AVGM vy las acciones que debe de incluir, estan aspectos de justicia que
corresponden al poder judicial; acciones de asignacién de recursos y de seguimiento de
politicas publicas que corresponden al poder legislativo y ejecutivo, de disefio y operacion
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de las politicas publicas que corresponden al poder ejecutivo y, aun acciones directas para
involucrar a la sociedad.

Por ello, el conjunto de acciones que implican las AVGM no pueden restringirse a un solo
orden de gobierno o a un solo poder del Estado. Sera la coordinacion y el trabajo en
conjunto, de acuerdo con lo que se detecte en cada caso, lo que logre hacer un inicio
efectivo de emergencia y también lograr la meta, lo antes posible, de la erradicacion de la
violencia feminicida.

El registro y la historia en Chihuahua respecto del cumplimiento de las obligaciones para
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, es que las acciones inician,
sobre todo en la parte formal, ain elementos estructurales, pero pocas veces se sostienen
de manera adecuada en el tiempo y con la densidad necesaria para lograr los resultados
gue se esperan. Esta manera de actuar de las autoridades, en la que gastan, disefian y
actuan, pero sin resultados, es también una forma de incumplir con sus obligaciones en
materia de derechos humanos. De manera menos técnica, socialmente se ha nombrado
esto como actos de simulacion, pues en estricto sentido no mienten, efectivamente se
etiqueta presupuesto, se aprueban leyes, se crean instituciones, pero el tema es cémo se
sostiene de manera adecuada para que brinde los resultados esperados.

Para prevenir que la AVGM pueda caer en el incumplimiento de las recomendaciones, que,
en caso de considerarlo, emita el Grupo de Trabajo, es que se tomara en cuenta, ademas
de los indicadores de cumplimiento que analizan, no sélo lo formal, sino también el proceso
y los resultados de efectiva satisfaccion de los derechos humanos, se tomaran las categorias
operativas que se han reconocido como indispensables para la operacion local de los
derechos humanos. Estas categorias operativas, que tienen relacion directa con los
elementos de todo proceso de institucionalizacion, se organizan también en tres ejes
principales: a) recepcién del derecho, b) contexto financiero bésico y los compromisos
presupuestarios y c) las capacidades estatales o institucionales:

Los referentes que permiten corroborar que una institucién ha logrado incorporar en todo
el quehacer que tiene asignado y/o que tiene que realizar para cumplir con sus facultades,
implican analizar si establece en la norma las obligaciones y atribuciones internas para
lograrlo, si tiene la estructura, el personal capacitado y los mecanismos de coordinacion
definidos para garantizar que cada area, de acuerdo a sus funciones, opere de acuerdo a las
obligaciones definidas, con una programacion y presupuestos adecuados. De las categorias
definidas, el propio Comité de Expertas del MESECVI sefiala:

“La primera categoria es la recepcion del derecho en el sistema legal, en el aparato
institucional y en las politicas publicas. Se procura alcanzar informacidn relevante sobre la
forma en que los derechos protegidos en la Convencidn se encuentran incorporados en el
sistema normativo doméstico y en las politicas publicas. Por un lado, se busca elevar el nivel,
las normas que lo reconocen, asi como la operatividad y la jerarquia normativa. De este
modo, cada derecho puede estar reconocido en la Constitucién, en las leyes, en la
jurisprudencia o en los programas o practicas de gobierno. También se procura obtener
informacidn sobre el alcance de ese reconocimiento, esto es el grado de precisidén con que
se definen las obligaciones basicas del Estado o los estdndares minimos exigibles, al mismo
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tiempo que se solicita la indicacion de quienes son los titulares individuales o colectivos de
ese derecho y las condiciones para su ejercicio. Por ultimo, las garantias o vias de reclamo
disponibles (tanto administrativas como judiciales) en caso de incumplimiento de las
obligaciones respectivas como también la jurisprudencia relevante. Un aspecto importante
es conocer qué tipo de politicas o servicios sociales el Estado ha definido como las medidas
o vias de implementacién y/o realizacién de los derechos contenidos en la Convencién. En
ocasiones los programas o servicios crean beneficios de indole asistencial y no reconocen la
existencia de derechos. En concordancia, es importante que los Estados manifiesten en qué
medida cada derecho es incorporado en la ldgica y el sentido de las politicas publicas. La
referencia ineludible son los art. 1, 2, 3y 7 de la Convencién.

“La segunda categoria en el proceso de evaluacién y monitoreo de cumpliendo de las
obligaciones de la Convencion es el contexto financiero bdasico y los compromisos
presupuestarios. Esta categoria refiere a la disponibilidad efectiva de recursos del Estado
para ejecutar el Gasto Publico Social, su distribucion medida de la manera usual (porcentaje
del Producto Bruto Interno para cada sector social) o por otros indicadores y los
compromisos presupuestarios que permiten evaluar la importancia que el propio Estado le
esta asignando a garantizar la vida libre de violencia a las mujeres. La importancia de la
medicién de esta categoria radica en el hecho que si un Estado aplica una politica de gasto
publico que implica la reduccion de la infraestructura social (por ejemplo, en servicios de
atencién para mujeres victimas de violencia sexual o la privatizacion de areas o servicios
estratégicos) o recorta el presupuesto destinado al sistema de justicia, tienen como efecto,
ademas de actuar como medida regresiva, la desproteccion total de las mujeres y el traslado
de los costos a ella misma y a sus familias.

“De alli la importancia de identificar con el mayor grado de precision las responsabilidades
financieras del Estado, tal como lo ha reiterado en sus dos Informes Hemisféricos el Comité
de Expertas, al sefalar que los compromisos presupuestarios son de especial importancia,
en tanto se constituyen en la garantia de la implementacién y continuidad de las politicas
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, al mismo tiempo que
dan cuenta de la voluntad politica de los gobiernos en la lucha para erradicar la violencia
contra las mujeres. A su vez el Comité ha subrayado su preocupacion acerca de la falta de
informacién de los Estados sobre las asignaciones presupuestarias en materia de violencia
contra las mujeres, en especial en relacién con cuatro rubros: comisarias, capacitacion de
funcionarios/as, programas de atencion y campafias de prevencién. Estas dependen de
diversas agencias, o en otros casos los Estados han consignado el monto anual asignado por
programa o accién sin mencionar el porcentaje respecto del presupuesto nacional.
Nuevamente la disponibilidad de indicadores en estas categorias se vuelve indispensable
para la labor de vigilancia de la Convencidn.

“Una tercera categoria refiere a las capacidades estatales o institucionales, que describe un
aspecto técnico instrumental y de distribucidén de recursos de poder al interior del aparato
estatal. Esta categoria implica revisar de qué maneray bajo qué pardmetros el Estado (y sus
diversos poderes y reparticiones) resuelven el conjunto de cuestiones socialmente
problematizadas vinculadas con las garantias de una vida libre de violencia para las mujeres.
Particularmente como definen sus metas y estrategias de accidn para la prevencion, sancién
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y erradicacién de la violencia contra las mujeres y bajo qué pardmetros se inscribe el proceso
de implementacién de los derechos contenidos en la Convencién. Implica analizar la
posibilidad que tienen las instancias de gobierno de problematizar, priorizar, decidir y
gestionar las cuestiones publicas vinculadas con la violencia contra las mujeres.

“En consecuencia, resulta necesario identificar las relaciones interinstitucionales, la divisién
de tareas y recursos, las habilidades, la cantidad, calidad y formacion especializada del
recurso humano destinado para llevar adelante las tareas definidas para garantizar una vida
libre de violencia. La inclusidn de las capacidades estatales como categoria busca recuperar
aspectos centrales que den cuenta de la materializacién de la voluntad politica y técnica de
los Estados en el cumplimiento de la Convencidn. Implica ingresar en el nucleo central de lo
normado en el articulo 8 de la Convencidon, como también en los articulos 7y 9.”

También en este informe se retoman los resultado de los diagndsticos de la AVGM
realizados por la CNDH, siendo el primero en 2017 que tuvo como objetivo ofrecer un
panorama general en torno a las actividades desarrolladas por los Grupos que en ese
entonces daban seguimiento a los procedimientos AVGM, asi como brindar una
aproximacion al estado que guardaban los mismos en las distintas entidades federativas en
gue se habia implementado, aportando elementos que contribuyeran al fortalecimiento de
su diseno e implementacion.

De manera general las propuestas realizadas en ese Diagndstico consistieron en fortalecer
el mecanismo Alerta de Violencia de Género, a través de la modificacion a la normatividad
que las regula.

En este sentido, se consideraron las siguientes recomendaciones generales:

e Se plantea necesario que se revisen los plazos de la AVGM en sus distintas fases, con
base en el analisis de su adecuado disefio e implementacion.

e Se considera necesario que las acciones de la AVGM no sélo sean notificadas al
Ejecutivo local, se propone que también sean notificadas a los poderes judicial y
legislativo.

e Se sugiere que, en la evaluacion de los avances de las entidades, derivado de los
alcances de la Alerta, y con el fin de que no se conviertan en un referente a modo de
lista de actividades por cumplir, se incorporen indicadores de tipo cualitativo que
permita dar cuenta del contexto de violencia feminicida, y analizar las acciones con
perspectiva de derechos humanos y de género.

e Por otra parte, para la elaboracién del dictamen, se sugiere que la interpretacion de
la valoracion de los indicadores se haga a la luz del respeto a los derechos humanos
de las mujeres, y del cumplimiento de las obligaciones constitucionales del Estado,
con el objetivo de evitar que el analisis y la discusidn de los avances, se resuma a una
cuestidon de sumas y restas.

e Se considera fundamental analizar los avances de las entidades que ya llevan mas
tiempo con Declaratoria de AVGM. También se considera relevante que se publiquen
los informes de seguimiento de las entidades donde SEGOB decidié no declarar la
Alerta.
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e Fortalecer las areas de las instituciones federales que se ocupan de los
procedimientos de AVGM.

e Se identifica la tendencia a responsabilizar a los institutos de las mujeres estatales
para atender las acciones de la AVGM, dejando de lado que el procedimiento implica
el involucramiento de todas las instituciones del Estado, para poder garantizar la
transversalizacién de la perspectiva de género.

e El cambio de gobierno durante la implementacién de las acciones de la AVGM no
debe significar dificultades para garantizar que se dé cumplimiento a las acciones
solicitadas, ya sea en el informe del grupo de trabajo o en la Declaratoria de AVGM.

e Es conveniente prever un fondo para la implementacién de Alertas de Violencia de
Género contra las Mujeres, que se puede utilizar para atender las acciones de
emergencia que los grupos de trabajo recomienden a las entidades.

En 2018 la Comision Nacional actualizé el Diagndstico y éste tuvo como objetivo profundizar
en la comprension de la situacién de la violencia feminicida en el pais, asi como en sus
estrategias de atencidn, incorporando al analisis tanto los elementos que resultan de operar
las acciones que se desprenden del mecanismo de AVGM, como los desafios a los que se
enfrentan las entidades federativas, al momento de implementar las propuestas que el
mismo mecanismo demanda.

“Resulta necesario realizar un balance que, en términos analiticos y comparativos,
identifique las problematicas comunes en torno a la violencia feminicida que se
presenta en el pais. Al respecto, es de la mayor relevancia analizar a profundidad las
diferentes estrategias que los estados han ejecutado, asi como los obstaculos
comunes a los que se enfrentan. Lo anterior requiere la revision a fondo de la
informacién contenida en los Informes de los Grupos de Trabajo, en los Dictamenes
de implementacién elaborados por los Grupos de Trabajo, asi como los Informes de
cumplimiento de los Estados. En suma, la informacion que ha resultado del
mecanismo AVGM, puede brindar elementos de vital importancia para comprender
de una mejor manera las manifestaciones y dindmicas de la violencia feminicida en
el pais y por ende, articular nuevas y mejores estrategias de combate.”

“[...] pese a todas las deficiencias ya identificadas, la Alerta de Violencia de Género
ha demostrado ser uno de los instrumentos mas fuertes para que los estados
implementen acciones. Sin duda lo anterior es insuficiente y como se ha sefialado,
se requiere de bases minimas para que el mecanismo Alerta de Violencia de Género
funcione como medida emergente; sin embargo, el hecho de apelar a su defensa y
fortalecimiento no excluye la necesidad de continuar con las exigencias que los
estados estan obligados a cumplir en materia de derechos humanos de las mujeres,
con o sin Alerta.”

En 2019 la CNDH continta con el analisis y la discusidon en torno al mecanismo AVGM,
sumando los aportes de los Diagndsticos sefialados y situando el andlisis de cara a los
contextos de violencia feminicida en México.

El diagndstico 2019 expuso las siguientes consideraciones:
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El mecanismo AVGM, por si mismo, es insuficiente para hacer frente a los feminicidios, a la
violencia feminicida y a la problematica de acceso a la justicia para las mujeres, lo cual no
significa que no haya resultado util y que deba descontinuarse.

Existen elementos previstos en la LGAMVLV que deben implementarse para asi recuperar
el cardcter emergente, temporal y focalizado del mecanismo AVGM, en atencién a la
violencia feminicida o a una situacién de Agravio Comparado, con el presupuesto suficiente
para dicho fin.

El abordaje exhaustivo de la LGAMVLV, da cuenta del establecimiento de una estrategia
integral para hacer frente a la violencia contra las mujeres a través de varios elementos, que
en suma se constituirian como una Politica de Estado para combatir la violencia contra las
mujeres.

Como se analizd, la LGAMVLV plantea la Politica Nacional Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Adicionalmente, prevé como
instrumentos: el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la violencia
contra las Mujeres, asi como el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres; y también, establece dos mecanismos de
actuacion; la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres y las Ordenes de Proteccién.
Asimismo, establece obligaciones puntuales para distintas instancias, contemplando
también a los tres érdenes de gobierno: Federacién, Estados y Municipios.

Si bien la LGAMVLV ofrece un marco normativo, juridico y de accion, para la puesta en
marcha de los instrumentos y mecanismos que contempla, y con ello, garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, en los hechos, la AVGM ha sido el mecanismo
gue principalmente se ha atendido.

Respecto al tema del presupuesto, desde el 2011, el Centro de Estudios para el Logro de la
lgualdad de Género, documentd una reduccidn del gasto etiquetado para la atencién de la
violencia contra las mujeres en el Anexo 13 Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres. Pues en ese afio, ese rubro representd solamente el 5% del total del gasto
etiquetado para la igualdad entre mujeres y hombres.

Es un hecho, que los recursos publicos para la atencién a la violencia de género, en lugar de
incrementarse, han disminuido afio con afio en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Pero en el ambito estatal y local, la falta de recursos es critica y demuestra la escasa voluntad
politica de los tomadores de decisiones por asignar recursos para la atencién de la violencia
de género.

Aunado a que la mayoria de las instituciones en las entidades sostienen sus acciones para
atender la violencia contra las mujeres, del presupuesto federal incluido en el Anexo 13. La
ausencia de la planeacion del presupuesto con perspectiva de género y para acciones
relacionadas con la violencia contra las mujeres, da cuenta de una de las dificultades
centrales para atender el problema.

Por lo anterior, se considera necesario que a nivel estatal se planee, solicite y ejerza con
transparencia el presupuesto para fortalecer a las instituciones encargadas de la violencia
contra las mujeres, asi como emplear criterios de género en la totalidad del presupuesto
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gue se ejerza, atendiendo al imperativo de transversalizar la perspectiva de género en el
pais.

Con las reflexiones y los antecedentes sefialados, el Grupo de Trabajo tomd como acuerdos
sobre el alcance del “conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar
y erradicar la violencia feminicida y/o la existencia de un agravio comparado que impida el
ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres, en un territorio determinado” los
siguientes:

1. La solicitud de informacidn, el analisis, asi como las recomendaciones deberan
tomar en cuenta las competencias y la coordinacién entre los tres poderes del
Estado, ejecutivo, legislativo y judicial, asi como los tres érdenes de gobierno en el
ambito federal, estatal y municipal.

2. Para garantizar que las acciones no queden en un mero inicio formal y logren los
objetivos establecidos por la ley para erradicar la violencia feminicida identificada,
este Grupo de trabajo toma las categorias operativas del Sistema de Indicadores del
MESECVI, identificandolos también como categorias indispensables para
institucionalizar, de manera transversal, los derechos humanos y la perspectiva de
género.

IV.2. Metodologia del proceso para recabar la informacion

Como se sefiald en el apartado Il, sobre |la naturaleza del informe, el objetivo es obtener la
informacidn que permita determinar si existe o no violencia feminicida y si se encuentra
gue existe, entonces realizar aquellas recomendaciones que lleven al “cese de la violencia
en su contra y eliminar las desigualdades producidas por una legislacion que agravia sus
derechos humanos” (art. 24 Ley General de Acceso).

La misma ley especifica que se debe de considerar elementos relacionados con el
presupuesto, socializacién, medidas de prevencion, seguridad y justicia, asi como reportes
e indicadores especiales sobre la violencia contra las mujeres en el territorio asignado, todo
ello para erradicar la violencia feminicida. El articulo 36 bis del Reglamento, establece que
el GT, para realizar el informe, podra:

Solicitar, a través de la Comisién Nacional (CONAVIM), a las autoridades federales,
locales y municipales todo tipo de informacidn y documentacion que tengan relacion con
los hechos de Violencia contra las Mujeres que se afirman en la solicitud;

Solicitar la colaboracién de las personas fisicas o morales, que resulten necesarias, a fin
de que expongan los hechos o datos que les consten;

I. Solicitar a la Secretaria de Gobernacién, por conducto de la Comisién Nacional
(CONAVIM), para que en un plazo no mayor a tres dias naturales analice la posibilidad
de implementar, en coordinacién con las autoridades federales, locales o municipales
que corresponda, las medidas provisionales de seguridad y justicia necesarias que, en su
caso procedan, a fin de evitar que se continlen dando actos de Violencia contra las
Mujeres en un territorio determinado. Una vez aceptadas las medidas provisionales por
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parte de las autoridades correspondientes, la Comisidon Nacional por conducto de la
Secretaria Ejecutiva lo informara al solicitante;

Realizar visitas en el lugar en donde se sefiale la existencia de los hechos de violencia, y

Realizar, en su caso, el estudio legislativo para determinar si existe agravio comparado,
considerando los datos de procuracion e imparticiéon de justicia relacionados con la
Violencia contra las Mujeres.”

Tomando estas referencias, y en la misma légica de la naturaleza del informe, en tanto no
es de investigacién criminal ni de caracter jurisdiccional, y que en sus objetivos estd
erradicar la violencia feminicida, se acordd que:

1. El propio proceso de solicitud de informacién debia garantizar la comprensién de lo
que es la violencia feminicida y lo que implica una Alerta de Violencia de Género,
tanto por parte de las autoridades involucradas como de la sociedad del territorio
en estudio. Por ello se acordd que el proceso debia realizarse de manera
participativa, planificada y en didlogo permanente. Para dar operacién a este
objetivo se detallaron los siguientes elementos:

o Se acordé que para las sesiones de presentacion inicial se convocara a las

personas titulares de los municipios, pues es a partir de su territorio que se
estudiard y, en su caso, se emitirdn las recomendaciones;

Para garantizar la presencia de las personas a entrevistar y a presentar el
proceso, ya fuera porque tuvieran competencias sobre los hechos senalados
en las solicitudes o porque tuvieran informacion relacionada a ello, se acordé
gue los encuentros se debian realizar con tiempo:

= tiempo para que efectivamente pudieran estar presentes y tiempo
suficiente para realizar los encuentros y didlogos;

* El objetivo de esas reuniones se acordo, es presentar las solicitudes,
presentar el procedimiento de solicitud y AVG, escuchar sus dudas,
expresar la informacidn que se requiere y, escuchar la informacién
que se pudiera obtener en esa sesion, y dejar los mecanismos de
comunicacion para que la posible informacion relacionada se enviara
a todo el GT. Para este ultimo punto se acordé que se distribuird un
formato para que tanto organizaciones civiles como personal de
gobierno y de los poderes del Estado puedan proporcionar
informacidn directa y propuestas concretas;

Se acordd que las sesiones debian tener el espaciamiento suficiente para que
las personas que integran el GT tuvieran el tiempo suficiente para procesar
la informacién presentada y continuar con las demds entrevistas y pasos,
utilizando la informacién previamente proporcionada;

Se acordd que las entrevistas se hicieran colectivas, las académicas
solicitaron estar en las mas de las reuniones posibles, y que en las entrevistas
todas las personas presentes participen desde los conocimientos vy
experiencia en su ambito;
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e En la medida en que se acordd incluir el conjunto de recomendaciones vy
disposiciones realizadas por instancias internacionales y nacionales de derechos
humanos relacionadas al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y en
los dmbitos que se documenta en estas solicitudes. Estas recomendaciones,
disposiciones y propuestas incluyen todas las realizadas para México, no sélo las
especificas para el estado de Chihuahua o sus municipios. También se acordé incluir
todas las que se han emitido en materia de violencia de género.

o Para lograr este elemento tan complejo de la metodologia acordada, en el
corto tiempo establecido, se acordé integrar como invitado permanente del
GT a la Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas (OACNUDH) que tiene oficina en México, pues por su
mandato articula y coordina toda la informacion del sistema universal y
articula con el sistema interamericano, ambos de derechos humanos, de
manera que contribuya y facilite en el GT esta informacidn y estudio;

o Para garantizar su adecuada interpretacion, se acordé también incluir las
disposiciones y criterios que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN)
ha emitido hasta la fecha, sobre los tipos y modalidades de violencia contra
las mujeres, también respecto de la consolidacién de los derechos humanos,
aligual que de los demds mecanismos de interpretacién oficial internacional
de los derechos humanos;

2. Enrelacion al mismo argumento sobre la cantidad excepcional de recomendaciones
y disposiciones emitidas para el estado de Chihuahua y por lo tanto para los
municipios por instancias internacionales de derechos humanos, a lo largo ya de 28
anos, se acordod que era indispensable que la informacidén que se solicitara pudiera
contener datos o, en un mejor caso, presentada, acorde a los indicadores de
cumplimiento de obligaciones en materia de derechos humanos que implican:
indicadores de estructura, indicadores de proceso e indicadores de resultado, pues
sélo de esa manera se podra identificar con claridad cuales son los elementos que
estdn impidiendo que la violencia feminicida se erradique a pesar de todo lo
realizado en las tres ultimas décadas;

3. Enla medida en que el informe deberia estar estructurado tomando los indicadores
que permitan medir su cumplimiento, se acordd que desde la solicitud de la
informacién se deberia realizar conforme a los indicadores oficiales relativos al
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia aprobados por el Mecanismo
de Seguimiento de la Implementacién de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (MESECVI) y, por ello
se acordé que, ademas de la informacion propuesta por la CONAVIM, se debia
solicitar a las autoridades e incluir en el proceso de solicitud de informacién, los
siguientes elementos:

e De la informacidn solicitada por tipo y modalidad de violencia contra
las mujeres, que dicha informaciéon se desglose acorde a las
condiciones y situaciones sociales, asi como por motivos reconocidos
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de discriminacién, y caracteristicas de las personas involucradas en
los procesos de violencia contra las mujeres, en particular de las
victimas, con el objetivo de hacer un andlisis cabal desde Ia
perspectiva de género;

De la informacion solicitada por tipo y modalidad de violencia contra
las mujeres, que dicha informacion incluya los datos que permitan
identificar los mecanismos y sus resultados relacionados con los
deberes constitucionales ante el acceso a la justicia, que implica, en
el dmbito de la competencia de cada autoridad, la prevencion,
investigacion, sancion y reparacién del dafio por los actos de
violencia contra las mujeres;

De la informacidn solicitada por tipo y modalidad de violencia contra
las mujeres, que incluya los datos que permitan identificar los
mecanismos y sus resultados relacionados con el deber
constitucional de registrar, sistematizar y hacer accesible Ia
informacidon para disenar, implementar y evaluar las politicas
publicas para dar cumplimiento con las obligaciones en materia de
derechos humanos;

De la informacidn solicitada por tipo y modalidad de violencia contra
las mujeres, que incluya los datos que permitan identificar los
mecanismos Yy sus resultados relacionados con el deber
constitucional de garantizar la efectiva participacion de la sociedad y,
en particular de las victimas, en todos los procesos relacionados al
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, tanto de acceso
a la justicia, como del disefio, implementacién y evaluacién de las
politicas publicas;

1. En relacién con territorio, se acorddé que debia garantizarse que la informacién

tuviera siempre relacidn a los municipios solicitados. Es decir, todo el conjunto de
informacién debe ser, en primer lugar, solicitada a los cinco municipios sefalados y,
tanto el estado como la federacién, presentar a su vez la informacién vinculada con
sus obligaciones a dichos municipios. A su vez, que tanto la entidad federativa como
la federacion, presentaran la informacion correspondiente a sus obligaciones en
relacion con el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

IV.3. Metodologia para el analisis

El numeral 25 de los Lineamientos establece nueve referentes minimos como metodologia
para el analisis de la informacién recabada por el Grupo de Trabajo:

1.

El grupo de trabajo analizara los diferentes hechos, situaciones y normas juridicas,
segun sea el caso, a partir de las obligaciones generales del Estado de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres y de sus
obligaciones especificas de prevenir e investigar las violaciones a derechos
humanos, sancionar a las personas responsables y reparar a las victimas.
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El grupo de trabajo se asegurard de que el analisis e interpretacion de los hechos
que involucren de manera clara una perspectiva de género.

Para la interpretacion de la informacion de la que dara cuenta el informe, el grupo
de trabajo se basara en los principios establecidos en el lineamiento 2.

El grupo de trabajo, ademas del contexto, analizara, en genérico, los casos concretos
que se refieran en la solicitud.

El informe del grupo de trabajo debera identificar las violaciones concretas a los
derechos humanos de las mujeres que se estén presentado en la entidad federativa
de que se trate y tales violaciones identificadas deberdn ser la base para la
consolidacion de sus conclusiones.

El grupo de trabajo debera analizar las causas y consecuencias de las violaciones a
los derechos humanos que haya identificado. A partir de la definicién de tales causas
y consecuencias deberd establecer, respectivamente, sus conclusiones respecto de
las acciones concretas que debera realizar la entidad federativa para cumplir con sus
obligaciones y las reparaciones que deberdn recibir las victimas de tales violaciones,
de conformidad con el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el articulo 26 de la Ley General y, con las disposiciones en la materia que
establece la Ley General de Victimas.

El grupo de trabajo, a partir de las conclusiones formuladas en su informe
establecera las propuestas de acciones preventivas, de seguridad y justicia para
enfrentar y abatir la violencia feminicida y, en su caso, el agravio comparado.

Las propuestas de acciones preventivas deberan abordar expresamente el contexto
identificado de conformidad con el lineamiento 23, sin perjuicio de los demas
elementos que el grupo de trabajo determine.

Las acciones de seguridad y justicia se propondran considerando en todo momento
el reparto de competencias establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Dichas acciones tendran en cuenta ademds del contexto en que
ocurren los hechos investigados, los casos concretos cuyos hechos se consideren
probados a partir de lo establecido en la solicitud.”

Con todo esto, para el anadlisis de la informacién se acordéd una metodologia con los
siguientes pasos:

1.

Identificar y categorizar, acorde a los tipos y modalidades de violencia contra las
mujeres, los hechos sefialados en las solicitudes y también los encontrados en las
visitas in situ realizadas por el Grupo de Trabajo;

Identificar el contexto, enmarcado desde los derechos humanos, de cada municipio,
asi como del contexto de la entidad federativa y de la federacién en el tiempo
sefialado y en relacién al territorio solicitado;

Identificar las obligaciones vigentes por tipo y modalidad de violencia acorde a cada
poder del Estado y a cada orden de gobierno, tomando como punto de referencia
central el territorio determinado en las solicitudes, y sumando a ello las
recomendaciones ya emitidas respecto del derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia;
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4. Categorizar la informacion presentada por las autoridades en referencia a las
modalidades de violencia, y de cada modalidad, acorde a los principios transversales
y las categorias operativas de los Indicadores de Progreso de Belem do Par3;

5. Contrastar, de la informacién recibida y recabada, su grado de cumplimiento
respecto de las obligaciones establecidas y de las recomendaciones, estructurando
dicha informacién de acuerdo a los indicadores de cumplimiento progresivo.

6. Conlainformacién obteniday contrastada con los cinco pasos anteriores, identificar
violaciones concretas a los derechos humanos, sus causas y consecuencias, asi como
identificar los dafios y los probables mecanismos para su reparacion de acuerdo a lo
definido por la ley.

7. Acorde a las violaciones a derechos humanos identificadas en las modalidades de
violencia contra las mujeres, redactar recomendaciones acordes a los indicadores
de resultado, por orden de gobierno y poder del estado.

IV.4. Metodologia para presentar el informe

En el mismo sentido en que se acordd que la metodologia para la solicitud de informacién
fuera un proceso dialogado, participativo, con el objetivo de que el proceso mismo brindara
elementos para construir colectivamente por parte de las autoridades y de la ciudadania
del territorio sefialado, la comprensién tanto de la violencia feminicida como de la Alerta
de Violencia de Género; se acordd que la presentacién del informe, una vez cubiertas las
formalidades establecidas en la norma, se realizara con un proceso también dialogado y
participativo con todas las partes involucradas en el informe y su proceso, con el objetivo
de garantizar la cabal comprension de su contenidos, ya fuera porque no se detectara lo
senalado en las solicitudes o, también, para garantizar su efectiva operacién, con un inicio
inmediato y de cumplimiento de erradicacidn de la violencia feminicida que se detectara,
todo ello con cardacter de urgencia.

Para ello, desde el acuerdo inicial de enriquecer la metodologia, como una vez en la
redaccién final del informe, el Grupo de Trabajo en pleno y de manera consensada, acordd
solicitar a la coordinacién del Grupo (INMUJERES) y a su Secretaria Técnica (CONAVIM) que
se garantizaran los recursos necesarios para que, en su momento, se lleve a cabo dicho
acuerdo, siempre en los tiempos y cadencia adecuada para los objetivos metodolégicos y
de las posibilidades de cada integrante del Grupo de Trabajo.

V. Contexto

Los informes de los grupos de trabajo, acorde al articulo 37 del Reglamento y del numeral
27 de los Lineamientos, deben contener i) el contexto de violencia contra las mujeres en el
lugar donde se solicita la AVGM; ii) la metodologia de analisis utilizada; iii) el analisis
cientifico de los hechos e interpretacion de la informacion, y iv) las conclusiones. En el caso
de que se concluya que si existen elementos de violencia feminicida o agravio comparado,
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debe de haber un capitulo sobre las propuestas de acciones preventivas, de seguridad y de
justicia para enfrentarla y abatirla.

La exigencia normativa de que los informes de los Grupos de Trabajo de las solicitudes de
AVGM contengan un capitulo especifico sobre el contexto, tiene una relacién directa con
los elementos bdsicos para la operacién de la perspectiva de género y de los derechos
humanos, pues es indispensable contextualizar el goce y ejercicio de los derechos para
comprender si los resultados que se logran, responden al maximo de las posibilidades que
puede dar un Estado, o si los diversos grados de desigualdad y discriminaciéon en cada
territorio tienen impactos diferenciados en las posibilidades reales para que las mujeres
accedan plenamente al derecho a una vida libre de violencia.

En este informe, el contexto se desarrolla, ademas de la situacién sociodemografica de cada
uno de los cinco municipios, tomando los ejes que el MESECVI establece para el andlisis del
cumplimiento de las obligaciones ante el derecho humano de las mujeres a una vida libre
de violencia. Por ello, este capitulo contempla en el contexto la parte normativa, de acceso
a la justicia, del compromiso presupuestal y el esfuerzo financiero, asi como el acceso a la
informacidn y el contexto sobre la participacién ciudadana.

El contexto se estructura por algunos de los principios transversales y de las categorias
operativas que se describen en la metodologia y que son parte de los indicadores de
cumplimiento de obligaciones que el MESECVI ha aprobado y que México ha aceptado. Los
contenidos en cada uno de estos rubros, incluye aspectos de la situacién internacional,
nacional y estatal, de manera que permita tener una referencia mas precisa al momento de
hacer el analisis por cada municipio, en el siguiente capitulo.

V.1. Contexto sociodemografico

La igualdad de género es una de las grandes deudas -y también una de las grandes
aspiraciones- de la sociedad chihuahuense, sin la cual serd imposible aspirar al pleno
ejercicio de derecho y al logro de mejores condiciones de vida. Uno de los aspectos que
obstaculizan su logro remite a la desigual ocupaciéon y uso de los espacios publicos y
comunitarios en los territorios, donde las mujeres tienen menos posibilidades de acceso
real.

El entramado de la construccidn de los territorios esta cimentado en la cultura patriarcal-
androcéntrica, que ha ido moldeando a su muy particular gusto y requerimientos las
formas, modalidades, costumbres, habitus cotidianos de uso de los espacios, donde los
varones ocupan el lugar privilegiado y relegan a los demads (mujeres, nifias, homosexuales,
lesbianas) a lugares periféricos donde son confinados so pena de enfrentar castigos de
diversa indole si desafian el establishment.

El modelo androcéntrico vigente en nuestras sociedades asigna a las mujeres el espacio
domeéstico y a los varones el espacio publico, por lo que resulta urgente transformar estos
modos tradicionales de pensamiento, ya que la desigualdad y discriminacién que viven las
mujeres afecta las condiciones de vida de las sociedades enteras, su presente y su futuro.
Como sefiala la CEPAL en la discusion sobre el desarrollo (2013, p. 3): la igualdad de género
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“debe convertirse en un eje central y transversal de toda la accion del Estado, ya que es un
factor clave para consolidar la democracia y avanzar hacia un modelo de desarrollo mas
participativo e inclusivo”.

Considerando al territorio como el espacio construido por una densa madeja de las
relaciones sociales fundamentadas sociohistdricamente, es preciso entonces comprender
la complejidad de esta trama, los momentos histéricos que van definiéndole en su
particularidad. El derecho de acceso al espacio publico, como el derecho a participar en su
produccidon y en la toma de decisiones sobre su destino y disefio, considerando la
accesibilidad, sociabilidad, participacidn y seguridad. Empoderar a los y las habitantes de
los territorios para recuperar las posibilidades de decisién sobre sus propios espacios,
resulta un ejercicio ineludible para construir modelos de democracia participativa a partir
del ejercicio del derecho a participar en la construccion del territorio, con lugar para los
grupos sociales histéricamente excluidos, donde las mujeres ocupan un lugar
preponderante (Lefebvre, 1970).

En el caso del estado de Chihuahua, la ola de violencia de los ultimos trece afos ha impreso
una huella indeleble en las sociedades y los territorios locales, por los niveles que este
fendmeno ha alcanzado, que arrastra crecientemente la violencia contra las mujeres, en
entornos de impunidad que ha campeado en este estado. En este tenor, es necesario
repensar el espacio publico no solo desde la perspectiva de género, sino también en
relacién con la pobreza, el desempleo, la violencia, la corrupcidony la desigualdad crecientes
que se filtran a todos los ambitos de la vida publica y en muchos espacios de la vida privada.

Enarasde avanzaren el logro de la igualdad de género, es necesario que el estado mexicano
y el gobierno del estado de Chihuahua avancen rapidamente en lo que refiere a disefiar e
implementar cambios estructurales, asi como a implementar, mejorar y evaluar procesos
operativos que conduzcan a garantizar los derechos humanos de las mujeres en el territorio
estatal, no solamente en los municipios donde se ha solicitado la alerta de violencia de
género contra las mujeres. Como sefala la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW, 1979), la igualdad de género se debe
instrumentar y evaluar como igualdad formal, sustantiva y de resultados, y aunque existen
importantes avances a nivel estatal-municipal, es urgente avanzar en estos tres dmbitos.

V.1.1. Jerarquia territorial: municipios, localidades

En virtud de sus trayectorias histdricas particulares, los municipios de Juarez, Chihuahua,
Cuauhtémoc, Hidalgo del Parral y Guadalupe y Calvo comparten algunos referentes, aunque
actualmente son sustancialmente diferentes entre si en cuanto a niveles de desarrollo
econdémico, social, a estructuras productivas, perfiles sociodemograficos, estructuracion de
los territorios y dotacidn de recursos naturales. No obstante, su diversidad, comparten los
niveles de creciente violencia en que ha estado sumergido el estado desde 2007, en
particular contra mujeres y nifias.
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V.1.2. Perfiles municipales

Existen grandes disparidades regionales entre los municipios solicitantes de Alerta de
Género de Violencia contra las Mujeres en el estado de Chihuahua: desde el municipio de
Judrez y el municipio de Chihuahua, de perfil totalmente urbano, que concentran 44% de la
poblacidn estatal el primero y 27% el segundo; hasta el municipio de Guadalupe y Calvo,
enteramente rural, con 1.1% de la poblaciédn estatal. En el nivel de jerarquia regional
intermedia se encuentran Cuauhtémoc e Hidalgo del Parral, respectivamente con 5.5% vy
3.5% de la poblacion del estado.

Desde los afios setenta, Ciudad Juarez se ha consolidado como un enclave econdmico
pujante, productor de casi la mitad del PIB del estado, debido en buena medida a la
infraestructura y equipamiento creadas para la industria maquiladora. En funcién de su
localizacién estratégica fronteriza, la urbe se constituyd como una ciudad global periférica,
cuyos principales vinculos estdn orientados al este de los Estados Unidos y Sureste Asidtico.
Paraddjicamente, en el estado, es uno de los municipios que histdricamente recibe menos
recursos per capita para infraestructura y equipamiento social y urbano para sus habitantes,
lo cual se refleja en los niveles y calidad de vida de los juarenses.

La condicion de ciudad de ensamble transnacional y su demanda de mano de obra poco
especializada, femenina en su mayor parte, constituyd el gran iman para la migracién,
principalmente desde otros estados del pais desde los afios sesenta, paralelamente con las
crisis perioddicas de la economia mexicana, que obligaron a enormes grupos humanos a
cambiar de residencia en busca de trabajo, precarizado, en este caso, en la industria
maquiladora de exportacion.

El modelo de industrializacion periférica basada en la industria maquiladora que arrancé en
Ciudad Juarez y se expandio al resto del pais, una de cuyas bases ha sido la utilizacion de
mano de obra femenina ha contribuido a la transformacion de modelos culturales,
permitiendo a las mujeres su entrada en el espacio laboral, y asi sea de manera marginal, al
espacio publico, fendmeno que paralelamente ha incidido en la lenta construccién de
modelos de masculinidades emergentes.

Otro aspecto a tener en cuenta refiere a la relacién violencia homicida-violencia feminicida,
a su vez estd asociada a la violencia estructural vinculada al narcotrafico y a la geopolitica
de los mercados ilegales de drogas. Guadalupe y Calvo como un productor histérico desde
los afios cincuenta (el denominado “Tridngulo Dorado” en las lindes de los estados de
Sonora, Sinaloa y Chihuahua), Ciudad Juarez como frontera y Cuauhtémoc en un proceso
de consolidacién como centro regional de estas actividades en los Valles centrales del
estado de Chihuahua.

Mapa 1.Municipios contemplados en la solicitud de AVGM en el estado de Chihuahua
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Ciudad Judrez y Chihuahua capital, cabecera de sus respectivos municipios, son
considerados dentro de la jerarquia urbana estatal como centros urbanos de primer nivel,
Ciudad Judrez es un punto clave por su ubicacidn en la frontera México-Estados Unidos y
Chihuahua como capital administrativa del estado, en tanto que Parral y Cuauhtémoc son
clasificados como ciudades de centralidad media, articuladores de sus complejas redes
regionales circundantes, tanto de los Valles Centrales como de la sierra Tarahumara. Por
otro lado, Guadalupe y Calvo corresponde a la categoria de municipio netamente rural,
localizada en la Sierra Tarahumara, en la colindancia con Sinaloa y Sonora. En cuanto a la
dispersidn territorial y poblacional, el municipio de Judrez cuenta con un escaso nimero de
localidades rurales, en tanto que los restantes municipios presentan un gran numero, el
caso de mayor dispersion rural corresponde al municipio de Guadalupe y Calvo.
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V.1.3. Poblacion

Durante el periodo 1990-2015, de manera agregada, todos los municipios muestran tasas
positivas de crecimiento poblacional medio anualizado, crecié el nimero absoluto de sus
habitantes, aunque es preciso establecer las variaciones en subperiodos3!

Subperiodo 1990-2000

Judrez y Guadalupe y Calvo muestran las tasas de crecimiento mas altas (4.3 y 3.3 % anual
respectivamente). Judrez transito de 798 mil a 1,218 mil habitantes; en tanto que la
poblacidn de Guadalupe y Calvo crecié de 35 mil a 48 mil habitantes, lo que permite atisbar
fuertes corrientes migratorias hacia estos territorios.

Los municipios de Parral, Cuauhtémoc y Chihuahua mostraron tasas de crecimiento anual
promedio de 1.1, 1.0 y 1.5% respectivamente. Parral paso de 91 mil a 101 mil habitantes;
Cuauhtémoc de 113 a 124 mil y Chihuahua de 581 a 672 mil habitantes.

Subperiodo 2000-2010

En este periodo, Juadrez disminuyd considerablemente su tasa de crecimiento respecto al
periodo anterior, de 4.3 a 1.2%, (aunque mantuvo un ligero crecimiento en numeros
absolutos, de 1,219 a 1,321 mil habitantes), comportamiento asociado a la ola de violencia
gue sufrieron tanto la cabecera municipal y el Valle de Juarez durante este periodo, que
incidid no solo en el abatimiento de los flujos migratorios que caracterizaban esta frontera,
sino en migracién de retorno de grupos de poblaciéon procedente de estados del sur del
pais, que habian llegado durante la década de los noventa, procedentes principalmente de
los estados de Oaxaca y Veracruz.

Durante este periodo, el municipio de Guadalupe y Calvo mantuvo su poblacion al mismo
nivel (48 mil habitantes), con tasas cero de crecimiento, lo que da cuenta procesos de
expulsiéon de poblaciéon desde esta regidn. Los municipios de Parral, Cuauhtémoc vy
Chihuahua tuvieron tasas medias de crecimiento anualizado del orden de 2.1, 2.6 y 2.5%
promedio anual, pasaron de 101 a 125 mil habitantes el primero; 1245 a 160 mil el segundo
y de 672 a 860 mil el tercero. Estos tres municipios se convirtieron en receptores de
migrantes procedentes de la zona serrana, expulsados desde sus lugares de origen
asimismo por la violencia sistémica que caracterizé este periodo.

Subperiodo 2010-2015

Guadalupe y Calvo constituyen un ejemplo representativo de decrecimiento de poblacién
rural asociada a la violencia en la regién serrana, que durante este ultimo periodo se
convirtié en expulsor de poblacién, con una tasa media de crecimiento anualizado negativa
de -3.7%, al pasar de 48 mil a 40 mil habitantes. Parral también compartié este
comportamiento, con una tmca negativa, de -1.2%, disminuyendo su poblacion de 125 a
117 mil habitantes. Cuauhtémoc fue el municipio con mayor crecimiento, con una tmca de
3.3%, de 160 a 188 mil habitantes. Este municipio fue una de las principales dreas de
recepcién de migrantes rurales expulsados de la regidon serrana, en particular procedente

31 Censo INEGI 1990, 2000, 2010; Encuesta Intercensal 2015.
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de comunidades indigenas. El municipio de Chihuahua también crecié a una tmca de 2.0%,
de 860 a 948 mil habitantes, y el municipio de Juarez mantuvo un bajo nivel de crecimiento,
conunatmcade 1.8, de 1,321 mila 1,502 mil habitantes, equivalente al crecimiento natural.

Tabla 5.Tasas medias de crecimiento anual de la poblacion de los municipios en % (2010-

2015)
M unicipio 1990-2000  2000-2010 2010-2015 1990-2015
Guadalupe y Calvo 3.3 0.0 -3.7 0.5
Hidalgo del Parral 1.1 2.1 -1.2 1.0
Cuauhtémoc 1.0 2.6 3.3 21
Chihuahua 1.5 2.5 2.0 2.0
Judrez 4.3 1.2 1.8 2.6

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (1990, 2000, 2010, 2015)

Gréfica 5. AVGM Chihuahua. Poblacion de los municipios solicitantes 1990-2015 (Miles de

personas)
—— - [
GuagaanlLuope v HldPaa:f;rjel Cuauhtémoc Chihuahua Juarez
m 1990 35 91 113 581 798
| 2000 48 101 124 672 1,219
2010 48 125 160 860 1,371
2015 40 117 188 948 1,502

H 1990 m2000 m2010 2015

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Censos de Poblacién y Vivienda 1990, 2000 y
2010y la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI) recuperado en linea en
https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/default.html#Tabulados

90


https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/default.html#Tabulados

Mapa 2. Territorios municipales y densidad de localidades de los municipios de Judrez,
Chihuahua, Cuauhtémoc, Hidalgo del Parral y Guadalupe y Calvo, Chih.

Fuente: Elaborado por Cervera, L., COLECH (2019)

La diferencia entre municipios es perceptible no solo en el tamafio de su poblacion, sino
también en la estructura etaria de las pirdmides demograficas. Chihuahua muestra una
disminucién en la base de la pirdmide, es decir, reduccion de la tasa de natalidad, por lo que
la poblacion menor de 20 afos tiene un menor volumen demografico que los grupos de 20-
24 afios. Judrez, por otra parte, tiene una base amplia, que disminuye progresivamente,
pero se ensancha en el grupo etario de 30-39 aios, lo que da cuenta de recepcidn de
corrientes migratorias. Parral y Cuauhtémoc presentan estructuras poblacionales similares,
de expansidn basada en la suma de crecimiento natural y migracién, en tanto que la
piramide demografica de Guadalupe y Calvo es tipica indica expulsion de grupos etarios de
20-24 aios, personas en edad de trabajar.
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Gréfica 6. Estructura poblacional de los municipios por grupos de edad y sexo (2010)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de INEGI (2010) Censos de Poblacién, recuperado en
linea en https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2010/default.html#Tabulados

V.1.4 Espacio publico y género

La habitabilidad y vivencialidad del espacio publico se relaciona con los fenémenos sociales
gue ocurren en estos entornos. Los espacios publicos o comunitarios de Ciudad Judrez
(plazas, calles, parques, centros comerciales, cines, jardines, transporte publico), ademas
de ser insuficientes para la poblacién, se caracterizan por su escasa accesibilidad para las
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mujeres y las nifas. Han sido espacios apropiados mayormente por los varones, en gran
parte se encuentran en lamentables condiciones de abandono y descuido, con casi nulas
practicas de mantenimiento por parte de las instituciones oficiales. Destaca la ausencia de
alumbrado en buena parte de la mancha urbana, y la desigualdad territorial imprime una
marcada segregacion intraurbana: no es lo mismo habitar un espacio de clase media a vivir
en un espacio precarizado de la periferia o verse obligadas a atravesar el centro de la ciudad,
dénde han ocurrido la mayor parte de las desapariciones de mujeres jovenes.

El uso de diferentes medios de transporte también implica diferencias: las mujeres pobres
gue usan transporte publico han sido las mds vulnerables a la violencia. Mondrrez, en un
estudio realizado en 2010, encontrdé que 89% de la poblacidn entrevistada no usaba el
espacio publico por cuestiones de seguridad, y 70% indica que estos espacios se
consideraban como los mas peligrosos para las mujeres. En el caso de Chihuahua capital, si
bien se cuenta con espacios publicos en mejores condiciones de infraestructura vy
equipamiento, también es factible observar la masculinizacion de los espacios publicos.

Ciudad Judrez y Chihuahua comparten algunos vicios de planeacién urbana de los ultimos
gobiernos, si bien los efectos son diferenciados en una y otra, los procesos de precarizacion
son comunes a estas ciudades y en menor medida a ciudades intermedias como
Cuauhtémoc y Parral. Los modelos de expansion urbana de las uUltimas décadas han
privilegiado la légica de construccién de unidades habitacionales en zonas cada vez mas
alejadas y aisladas, con minusculos espacios construidos (“dedos de casa”, de apenas
40m?2), que deben albergar familias enteras, donde mas que las convivencias se favorece la
violencia y la delincuencia, como es el caso de las unidades Riberas del Bravo en Ciudad
Juarez y Riberas de Sacramento en Chihuahua.

A fin de hacer mas igualitario y seguro el uso y disfrute del espacio publico por parte de
nifas y mujeres es preciso llevar a cabo acciones concebidas desde la perspectiva de
igualdad efectiva de género, incluyente, que elimine cualquier posibilidad de discriminacién
y violencia contra las mujeres, en todos los ambitos de disefio, hechura y evaluacion de la
politica publica, en la participacion efectiva de la ciudadania en los procesos de discusion y
planeacién, en la toma de decisiones, pero también en el seguimiento y evaluacion de estas
politicas, en particular las que se relacionan con la presencia de los tres niveles de gobierno
(federal, estatal y municipal) en la configuracién del espacio publico a través de creaciény
mantenimiento de infraestructura y equipamiento, pero también en programas de
seguridad, educacién formal e informal dirigidos a todos los sectores de la poblacién
chihuahuense

Resulta fundamental contar con la perspectiva amplia de mujeres, independientemente de
su edad, raza, etnia, condicién de salud, adscripcidn territorial, asi como de su participacién
plena y efectiva en los diversos niveles de adopcidon de decisiones, eliminando toda forma
de discriminacidn y violencia hacia ellas. Es insoslayable la inclusién de demandas de género
en el proceso de planificacion e implementacidn de politicas publicas urbanas y territoriales,
gue ademas consideren diversas formas de asociacién entre los gobiernosy la sociedad civil.
Tomando como punto de partida que las percepciones y légicas de uso del espacio publico
por parte de las mujeres difiere considerablemente de las de los varones, y la difusa
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percepcidon de inseguridad que tanto hombres como mujeres advierten en los espacios
publicos.
V.1.5. Pobreza y género

Pobrezay género constituyen un binomio a menudo inseparable. En el estado de Chihuahua
entre 25 y 30% de los hogares son jefaturados por mujeres, la mayor parte de los cuales se
encuentra en condiciones de pobreza y pobreza extrema. El denominado proceso de
feminizacion de la pobreza se extiende a lo largo y ancho del territorio estatal, por la
extensién resulta mas evidente en los dmbitos urbanos, pero la gravedad es mayor el medio
rural, en particular en regiones como la Sierra Tarahumara, con el alto nivel de dispersién
de las localidades y rancherias donde viven comunidades indigenas. La pobreza incrementa
el nivel de vulnerabilidad de las mujeres y las nifias frente a la violencia de toda indole, como
sefala ONU Mujeres:

“mujeres y nifas que viven en la pobreza, se enfrentan a multiples formas de
discriminaciéon y, como resultado, también sufren un mayor riesgo de
violencia. Diversos estudios reflejan que las nifias pobres tienen una
probabilidad 2,5 veces mayor de casarse en su infancia que las que pertenecen
al quintil mas rico. Las mujeres y nifias que viven en la pobreza son mas
vulnerables a la explotacidén sexual, incluida la trata de seres humanos. Por
otro lado, aquellas que sufren violencia doméstica o por parte de un
compaiiero sentimental tienen menos opciones de escapar de relaciones
violentas, debido a su falta de ingresos y recursos. Las mujeres y nifias que
viven en la pobreza son mas vulnerables a la explotacion sexual, incluida la
trata de seres humanos. Por otro lado, aquellas que sufren violencia doméstica
o por parte de un compafero sentimental tienen menos opciones de escapar
de relaciones violentas, debido a su falta de ingresos y recursos. 2

La medicion de la pobreza considera elementos tales como ingreso, rezago educativo,
acceso a servicios de salud, acceso a seguridad social, calidad y espacios de la vivienda,
acceso a servicios basicos en la vivienda, acceso a la alimentacidn y grado de cohesidn social.
Cuando se incorpora el género como elemento basal de la reproduccién de la desigualdad,
el andlisis se complejiza en virtud de que es necesario repensar la division del trabajo en
remunerado y no remunerado a partir de las dindmicas propias de los espacios domésticos.

En 2010, cuarenta municipios del estado de Chihuahua (59.7 % estatal), mds de la mitad de
la poblacidon se encontraba en situacion de pobreza. Los municipios que presentaron
mayores niveles se localizan en la Regidn Tarahumara: Batopilas (91.1%), Morelos (90.4%
Guadalupe y Calvo (89.8%), Uruachi (89.7%) y Maguarichi (89.0%). Estos mismos municipios
son los que albergan la mayor proporcién de poblacion en condiciones de pobreza extrema
y mayor proporcién de poblacién indigena: Morelos (60.5%), Batopilas (55.4%), Guachochi
(52.4%), Guadalupe y Calvo (47.1%) y Maguarichi (47.0%).33

32 ONU-Mujeres (209) Mujeres y pobreza, recuperado en linea en
https://www.unwomen.org/es/news/in-focus/end-violence-against-women/2014/poverty
33 CONEVAL, 2015.
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Para 2015, la mayor parte de estos indicadores a nivel estatal habian sido remontados: la
pobreza disminuyd de 32.1 a 26.3%; la pobreza extrema de 6.7 a 2.6%, en tanto que la
poblacidn no pobre y no vulnerable ascendié de 26 a 31% de la poblacidn. Referente a las
carencias sociales, el rezago educativo disminuyd de 18.6 a 15.1%, la poblacién con
dificultades en el acceso a servicios de salud disminuyd de 29.6 a 11.3%, las carencias
sociales en la calidad y espacios de las viviendas disminuyé de 11 a7%, se abati6 el
porcentaje de poblacién que carecia de disponibilidad de servicios basicos dentro de la
vivienda de 12.3 a 5%, pero permanecid la misma proporcidon de poblacién con dificultades
en acceso a alimentacion adecuada (17%).3

Tabla 6. Pobreza y marginacion de los municipios de la solicitud de AVGM en el estado de

Chihuahua
Poblacion Pobreza | Pobreza extrema
Municipio 2010 2015 2010% 2015% 2010 2015 2010% 2015% 2010 2015
Cuauhtémoc 160,075 188,437 (365 31.8 58371 359,866 (2.7 1.6 4,323 3,036
Chihuahua 859,545 947,503 258 196 222,090 185,623 (2.0 0.6 17,515 5,901

Guadalipe y 48,339 40,012 88.3 85.2 42,692 34,082 [47.5 221 22,978 8,860
Calvo

Hidalgo del 124,536 117,493 40.0 30.0 49816 35251 |34 1.1 4270 1,265
Parral
Juarez 1,370,898 1,502,327 |38.8 26.4 531,965 396,882 (5.3 1.1 72423 16,126

Fuente: elaboracion propia con datos de SEDESOL (2018) Sistema de Apoyo para la
Planeacién del PDZP, recuperado en linea en
http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/contenido.aspx?refnac=080320001,
CONEVAL (2015) Pobreza a nivel municipio, recuperado en linea en
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Chihuahua/Paginas/pobreza_munic
ipal2015.aspx

3% CONEVAL, 2018.
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Gréfica 7. Chihuahua. Poblacién en condiciones pobreza y vulnerabilidad 2008-18 (%)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CONEVAL. Recuperado en linea en:
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Chihuahua/Paginas/principal.aspx.

Grafica 8. Poblacidn con carencias sociales asociadas a la pobreza en el estado de

Chihuahua
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CONEVAL. Recuperado en linea en:
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Chihuahua/Paginas/principal.aspx
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V.2 Contexto normativo

En este apartado se presenta el marco normativo de Chihuahua que por un lado, soporta el
presente informe y que por otro, constituye el resultado de la revisidon y andlisis que
permitan adecuaciones al mismo, a fin de atender la recomendacidn realizada al Estado
mexicano por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer, respecto
del deber del Estado mexicano de adoptar todas las medidas necesarias para “eliminar las
incoherencias en los marcos juridicos entre los planos federal, estatal y municipal, entre
otras cosas integrando en la legislacion estatal y municipal pertinente el principio de la no
discriminacion y la igualdad entre hombres y mujeres y derogando las disposiciones
discriminatorias contra las mujeres, de conformidad con el articulo 2 g) de la [CEDAW...]"3°.

El Estado mexicano ha atendido las obligaciones contraidas en materia de derechos
humanos de las mujeres de manera progresiva. Ha garantizado la proteccién de los
derechos humanos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Cuenta con
la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su Reglamento y con
Ley General en materia de igualdad entre mujeres y hombres, asi como con la Ley General
de derechos de nifas, nifios y adolescentes. En materia de discriminacion, cuenta con una
ley Federal para prevenir y eliminar la discriminacién, asi como con una Ley General en
materia de desaparicion forzada de personas, de desaparicion cometida por particulares y
el Sistema nacional de busqueda de personas.

Chihuahua también cuenta con una Ley del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, su Reglamento, asi como con Ley de igualdad entre mujeres y hombres y la Ley
para preveniry eliminar la discriminacion. Es relevante la Ley del Instituto Chihuahuense de
las Mujeres, instancia que constituye el mecanismo para el adelanto de las mujeres de la
entidad.

Por otro lado, es relevante que el Cédigo Penal del estado de Chihuahua se reformara en el
afio 2020 en materia de feminicidio. Un afio antes, el estado contaba con el Protocolo de
actuacién en la investigacién del delito de homicidio de mujeres por razones de género, por
lo que aln queda pendiente establecer un Protocolo especializado en feminicidio.

El Grupo de Trabajo reconoce y valora la manera en que el Cédigo Municipal para el estado
de Chihuahua, retoma elementos de relevancia para la efectiva transversalidad de la
perspectiva de género y las acciones especificas en materia de violencia contra las mujeres
en los municipios. El Cédigo Municipal constituye un referente y una herramienta normativa
fundamental para garantizar los derechos de las mujeres en el ambito local.

En este sentido, el Grupo de Trabajo recupera distintos analisis previos realizados por el
Inmujeres. Dicha Institucién realiza una revisién periddica respecto de la actualizacién de la

$5Véase CEDAW, Observaciones finales del Comité para la Eliminacidn de la Discriminacidn contra
la Mujer, 522 periodo de sesiones, 7 de agosto de 2012, CEDAW/C/MEX/CO/7-8, pag.4.
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armonizacion legislativa en el pais, a través de la Plataforma rumbo a la Igualdad3® y del sitio
web “Vida sin violencia”?’, herramientas que permiten conocer los avances y areas de
oportunidad de las entidades federativas en materia de transversalidad de la perspectiva
de género y la garantia de los derechos humanos en sus principales instrumentos
normativos. A partir de una revisién y actualizacién de la informacién contenida en dichas
plataformas, el Grupo de Trabajo observa lo siguiente respecto de la normativa especifica
para la entidad.

V.2.1. Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua3?

Los principios rectores de esta ley son la igualdad, la igualdad de género, la no
discriminacion y todos aquellos contenidos en la Carta magna, por lo tanto, esta, tiene por
objeto regular, proteger y garantizar el cumplimiento de las obligaciones en materia de
igualdad entre el hombre y la mujer, mediante la eliminacién de todas las formas de
discriminaciéon contra la mujer en los ambitos publico y privado, asi como el
establecimiento de acciones afirmativas a favor de las mujeres y de mecanismos
institucionales que establezcan criterios y orienten a las autoridades competentes del
estado de Chihuahua.

Del andlisis efectuado a la presente ley, destacan los siguientes elementos: a) contempla la
distribucion de competencias y de coordinacién interinstitucional entre el estado y los
municipios; b) establece las atribuciones del Instituto Chihuahuense de las Mujeres; c)
observa los instrumentos de la politica en materia de igualdad: el Sistema y Programa para
la lgualdad entre Mujeres y Hombres tanto nacional como estatal, asi como la vigilancia en
materia de igualdad entre mujeres y hombres en el Estado; y d) la facultad del Ejecutivo
para incorporar en el Presupuesto de Egresos del Estado, la asignacion de recursos para el
cumplimiento de la Politica de Igualdad.

Sin embargo, aun esta pendiente incluir un enfoque intercultural, adoptar el término
igualdad, en lugar del término equidad, entre otros aspectos.

36 INMUJERES, (2018), Plataforma rumbo a la Igualdad. Recuperado de
http://rumboalaigualdad.inmujeres.gob.mx/

37 INMUJERES, (2019), Portal Vida sin violencia. Recuperado de
http://vidasinviolencia.inmujeres.gob.mx/

38 E| grupo analizé la Ley publicada en el suplemento N°43 del Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, del 29 de mayo de 2010, en vigor al dia siguiente de su publicacidn; su ultima reforma
fue publicada en el suplemento N° 14 de dicho Periddico el 18 de febrero de 2017.
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V.2.2. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Chihuahua B

La presente ley mandata los siguientes principios rectores del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, para que sean observados en la elaboracidén y ejecucién de las
politicas publicas: la igualdad juridica y la equidad entre la mujer y el hombre; el respeto a
la dignidad humana de las mujeres; la no discriminacién y la libertad y autonomia de las
mujeres.

Es de destacar que en esta ley se encuentra: a) definicion de los diferentes tipos y ambitos
de violencia contra las mujeres que sefiala la Ley General, ademds incluye la violencia
obstétrica y la violencia politica; b) se sefialan los derechos de las mujeres protegidos por
la ley; c) se establece la conformacién de un Sistema Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, del Consejo Estatal para coordinar
acciones de prevencioén, atencidny erradicacion de la violencia contra las mujeres, asi como
la proteccidn y asistencia de las victimas en el Estado; ademas, establece las dependencias
gue lo integran y sus competencias; d) se mandata la creacidon de un Programa Integral para
garantizar el derecho de las Mujeres a una Vida libre de Violencia, y e) se establecen las
facultades, obligaciones y servicios que ofrecen los centros de rehabilitacion para
agresores.

Sin embargo, aun esta pendiente homologar el procedimiento de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres en esta normativa, incluir la reparacion del dafio a las victimas
directas e indirectas de cualquier tipo o modalidad de violencia, un apartado que contenga
informacidn relativa a las érdenes de proteccién, sefialar la autoridad competente en el
otorgamiento y seguimiento de las mismas, entre otras.

V.2.3. Ley para Preveniry Eliminar la Discriminacidn en el Estado de Chihuahua!*”

Analizando la presente legislacién, se destaca: a) el reconocimiento de la obligacion
constitucional de preveniry eliminar todas las formas de discriminacidn; b) la interpretacidn
de esta ley en congruencia con la CPEUM vy los Tratados Internacionales suscritos por el
Estado Mexicano en materia de derechos humanos, especificando que tomara en cuenta la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos y la Convencién Americana de los Derechos
Humanos; c) la promocion de la igualdad de oportunidades y de trato con equidad; d) se
establece que el Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos deben promover las
condiciones necesarias para su debido cumplimiento, eliminando obstaculos que limiten el
ejercicio de la libertad e igualdad; e) se enumera las prdacticas que no se consideran
discriminatorias aclarando que ninguna de estas tiene el propdsito de anular o menoscabar

39E| grupo analizé la Ley publicada en el suplemento N° 7 del Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, del 24 de enero de 2007, en vigor al dia siguiente de su publicacion; su ultima reforma
fue publicada en el suplemento N° 48 de dicho Periddico el 15 de junio de 2019.

“OF| grupo analizé la Ley publicada en el Folleto Anexo nimero 54 al Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, el sdbado 07 de julio de 2007, su ultima reforma fue publicada en el suplemento N° 79
de dicho Periddico el 03 de octubre de 2016.
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los derechos y la dignidad de las personas; f) menciona que en caso de suscitarse distintas
interpretaciones prevalecera aquella que brinde mayor proteccién; g) se prevé una
Subcomisién para Prevenir y Eliminar la Discriminacién; h) contempla sanciones
administrativas en caso de incumplimiento a este ordenamiento, de conformidad con la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos local; i) cuenta con su Reglamento.

Sin embargo, aun debe establecerse con claridad la forma de asignacién de presupuesto en
la Ley, incluir la obligacién de crear un mecanismo que posibilite el seguimiento y la
evaluacion de los resultados derivados de la aplicacidon del Programa Estatal y contemplar
el ambito municipal, entre otros.

V.2.4. Ley para la Prevencion, Combate y Erradicacidn de la Trata de Personas y Proteccion,
Atencidn y Asistencia a las Victimas en el Estado de Chihuahua 4%

En lo que respecta a esta ley, es de destacar que considera: a) la tutela de la vida, la
dignidad, la libertad, la integridad y la seguridad de las personas, asi como la reparacion del
dafo; b) como principios rectores de esta legislacidon la maxima proteccion, la prohibicidn
de la esclavitud, el interés superior de los nifos, nifias y adolescentes, la debida diligencia,
prohibicién de devolucién o expulsidn, la reparacién del dano, garantia de no
revictimizacion, laicidad y libertad, presuncion de minoria de edad y perspectiva de género;
¢) que las autoridades estatales y municipales estan obligadas a promover la participacion
ciudadana para prevenir, combatir y erradicar la trata de personas; d) que las autoridades
estatales y municipales deben coordinarse con la federacién para posibilitar el
cumplimiento de la Ley; e) establece que el Poder Judicial y el Poder Legislativo, deberan,
en el ambito de sus respectivas competencias, promover politicas, programas y acciones,
para prevenir, atender y erradicar la trata de personas; vi) enfatiza la obligacién de las
instituciones estatales y municipales, especialmente los érganos de administracion y
procuracion de justicia, a proteger la privacidad y la identidad de las victimas, previendo la
confidencialidad de sus actuaciones; f) contempla la proteccién a las victimas directas e
indirectas, adecuando las medidas de proteccién a sus necesidades especificas, g) la
creacion de un Consejo Estatal que se encargard de establecer las politicas publicas
correspondientes a la materia y de coordinar las acciones de sus integrantes; h) que su
Programa Estatal definira la politica del estado de Chihuahua frente a los delitos de la Ley
General, debe armonizarse con el Programa Nacional e integrarse al Programa Estatal de
Seguridad Publica; i) un fondo estatal a través del cual se asignard presupuesto para hacer
frente al delito de trata de personas y para la reparacién del daio; y j) que la entidad
federativa coadyuvara en todo momento con la Autoridad Federal en la integracion de la
investigacion de los delitos cometidos por la delincuencia organizada, en términos de la ley
de la materia.

41 El grupo analizé la Ley del Decreto nimero LXV/EXLEY/0384/2017 1.P.O, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, el sdbado 14 de octubre de 2017, su ultima reforma fue
publicada en el suplemento N° 80 de dicho Periddico el 6 de octubre de 2018.
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Sin embargo, aun esta pendiente considerar elementos que fortalezcan las disposiciones
contenidas en la ley, particularmente las relacionadas con la correcta observancia,
aplicacion y seguimiento, pues esta ley refiere una de las formas mas violentas de
transgresion a los derechos humanos, especialmente respecto de la explotacién sexual de
mujeres y nifas.

V.2.5. Cddigo Civil del Estado de Chihuahua #?

Entre los aspectos relevantes de este ordenamiento se encuentran el de reconocer el
derecho de toda persona a una vida libre de violencia y se promueve el combate a la
violencia familiar hasta su erradicacion, también reconoce a la familia como una institucidn
politico-social, permanente, constituida por un conjunto de personas, unidas por el vinculo
del parentesco, del matrimonio o del concubinato, a la que se le reconoce personalidad
juridica. Reconoce la igualdad juridica del hombre y la mujer, asi como el derecho de toda
persona para decidir sobre el nUmero y el espaciamiento de sus hijos. Con referencia a los
requisitos para contraer matrimonio es necesario que ambos contrayentes sean mayores
de edad. Reconoce la igualdad de los cényuges en derechos y obligaciones durante el
matrimonio y reconoce el concubinato y la generacion de derechos personales y
patrimoniales entre los concubinos.

Sin embargo, aun se observa la necesidad de realizar modificaciones relativas a la
eliminacion del supuesto de rapto y trato diferenciado por condicidon de salud en los
impedimentos para contraer matrimonio, establecer sanciones civiles y reparacién del dafio
en caso de violencia familiar e incluirla como impedimento para contraer matrimonio,
eliminar la condicionante de la perpetuacidn de la especie para contraer matrimonio, entre
otros.

V.2.6. Cédigo de Procedimientos Familiares*3

Los puntos relevantes de este ordenamiento son los siguientes: a) establece las 6rdenes y
medidas de proteccion que deben emitirse en los casos de violencia familiar y/o que
constituyan delitos contra las mujeres conforme a la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, especificando las conducentes en materia familiar y civil; b)
contempla el deber de los Tribunales de actuar con base en el Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en los casos
qgue involucren violencia familiar; c) refuerza los principios basicos de las drdenes de
proteccién, los cuales tienen como fin salvaguardar integralmente a las victimas de
violencia, ya sea interrumpiendo, previniendo o impidiendo la consumacidn de delitos que

2 E| grupo analizé el Cédigo Civil del Estado de Chihuahua, publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Chihuahua, el sdbado 23 de marzo de 1974, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacidn; Su ultima reforma fue publicada en dicho Periddico el 30 de mayo de 2018.

3 El grupo analizé el Cédigo Penal del Estado de Chihuahua, publicado en el Folleto Anexo del
Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, el miércoles 27 de diciembre de 2006, entrando en
vigor al dia siguiente de su publicacidn; Su ultima reforma fue publicada en dicho Periddico el 30
de mayo de 2018.
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constituyan violencia contra las mujeres; d) exceptua la aplicacion de la Ley de Justicia
Alternativa en los casos de violencia familiar; f) establece los principios especiales de
respecto de nifias, nifios y adolescentes, ampliando asi su proteccién; g) enfatiza el interés
superior de la nifiez y de los adolescentes; y h) tiene lenguaje incluyente.

Aunque se haya observado que este Cédigo contempla los principios consagrados en la
CPEUM y en Tratados Internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres, asi
como su armonizacién con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, se considera importante la creacion de un Cédigo Familiar que contenga los
apartados sustantivos en dicha materia, ya que sélo se cuenta con un Cdédigo de
Procedimientos Familiares.

V.2.7. Codigo Penal del Estado de Chihuahua®*

Se reconocen las reformas en materia del tipo penal de feminicidio del articulo 126 y 126
bis, en 2006 considerandolo como homicidio del sexo femenino, en 2017 homicidio por
razones de géneroy en 2020 reconocido como feminicidio. En relacién con este Cddigo, es
importante revisar las excluyentes de responsabilidad penal en el delito de aborto, en
consonancia con estandares internacionales de derechos humanos como la Recomendacién
General No. 35 y con la Tesis Aislada P.LXVI/2009 de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

De manera particular, sobre el delito de feminicidio, se recupera aqui su proceso de
modificaciones para tenerlo presente en el proceso de analisis, en el que se toma
principalmente el Informe Implementacién del Tipo Penal de Feminicidio en México:
Desafios para acreditar las razones de género 2014-2017, realizado por el Observatorio
Ciudadano Nacional del Feminicidio, asi como el Historial de Reformas del Cdodigo Penal del
Estado de Chihuahua del Congreso del Estado. Es relevante por la demora en incorporar el
término feminicidio en el Cédigo Penal del estado. Hubo un primer paso, en el afio 2006, en
el que se diferencia el homicidio por razones de género, en el articulo 126 se establece lo
siguiente:

Articulo 126. Cuando la victima del delito de homicidio sea del sexo femenino
o menor de edad, se aplicardn las penas previstas en el segundo parrafo del
articulo anterior. Si ademas del homicidio, se cometen en perjuicio de la
victima otros delitos, debera imponerse pena por cada delito cometido aun y
cuando con ello se exceda el maximo de la pena de prisién.

Es hasta 2017, que se reforma el articulo 126 del Cédigo Penal del Estado, y se incorpora el
articulo 126 Bis.

4 El grupo analizé el Cédigo Penal del Estado de Chihuahua, publicado en el Folleto Anexo del
Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, el miércoles 27 de diciembre de 2006, entrando en
vigor al dia siguiente de su publicacidn; su ultima reforma fue publicada en dicho Periddico el 30
de mayo de 2018.
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Articulo 126 bis. A quien prive de la vida a una mujer por razones de género, se
le impondra de treinta a sesenta afnos de prisién y la reparacidn integral del
dafo. Existen razones de género cuando se presente cualquiera de las
siguientes circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo.

II. Antes o después a la privacidn de la vida, a la victima se le hayan infligido
lesiones, mutilaciones o cualquier otro acto que atente contra la dignidad
humana.

lll. Existan antecedentes o datos que establezcan que el activo ejercid sobre la
victima de forma anterior a la privacién de la vida, violencia fisica, psicoldgica,
econdémica, patrimonial o de cualquier tipo; independientemente de que exista
denuncia o haya sido del conocimiento de alguna autoridad.

IV. Por misoginia.

Ademads, se aumentard de uno a veinte anos la pena de prisién impuesta,
cuando concurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

I. Si una servidora o servidor publico, aprovechandose de su cargo, interviniere
en cualquier etapa del hecho delictivo.

1. Si fuere cometido por dos o mas personas.

ll. Si fuere cometido en presencia de personas con quienes la victima tuviere
vinculo de parentesco por consanguinidad, afinidad, civil o una relacion afectiva
o sentimental de hecho, a sabiendas de esta relacion.

IV. Cuando la victima fuere menor de edad o adulta mayor; de pueblos
originarios; estuviere embarazada; sufriere discapacidad fisica, mental,
intelectual o sensorial; o se encuentre en cualquier otra condicién especial.

V. Exista o haya existido entre el activo y la victima una relaciéon de parentesco
por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, sociedad de
convivencia, noviazgo, cualquier otra relaciéon de hecho o amistad, laboral,
docente, o cualquier otra que implique confianza, subordinacién o
superioridad.

VI. Si la victima, por cualquier medio, fue sometida a précticas que alteraran su
estructura corporal con menosprecio al cuerpo de la victima.

VII. Si la victima se encontraba bajo el cuidado o responsabilidad del agente,
utilizando los medios o circunstancias que su cargo o situacion personal le
proporcionen.

VIII. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a
la privacidn de la vida.

IX. El cuerpo de la victima sea expuesto, depositado, arrojado o exhibido en
circunstancias tales que pueda ser visto por otras personas.
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X. El cuerpo de la victima sea enterrado u ocultado.
Xl. Cuando la victima se encuentre en estado de indefension.

Sin embargo, a pesar de que se adiciona el articulo 126 Bis, no se reconocié explicitamente
el delito de feminicidio, lo cual tuvo un efecto directo en el registro de casos de manera
estadistica ademas de diversos debates en los tres poderes sobre la necesidad y pertinencia
de homologar con la legislacion nacional este delito.

El 20 de octubre de 2020 el Pleno del Congreso del Estado aprobd por unanimidad hacer una
reforma al Cddigo Penal del Estado de Chihuahua para que se adhiera el término
“feminicidio” y el 5 de diciembre de 2020 se publicé en el Cédigo Penal del Estado de
Chihuahua la reforma al articulo 126 bis para quedar de la siguiente manera:

CAPITULO | BIS FEMINICIDIO

[Capitulo Adicionado mediante Decreto No. LXVI/RFCOD/0790/2020 | P.O.
publicado en el P.O.E. No. 98 del 05 de diciembre de 2020]

Articulo 126 bis.

Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por una razén
de género. Se considera que existe una razén de género cuando concurra
cualquiera de las siguientes circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo.

Il. Antes o después a la privacion de la vida, a la victima se le hayan infligido
lesiones, mutilaciones o cualquier otro acto que atente contra la dignidad
humana; o actos de necrofilia.

[ll. Existan antecedentes o datos que establezcan que el activo ejercié sobre la
victima de forma anterior a la privacion de la vida, violencia fisica, psicoldgica,
econdmica, patrimonial o de cualquier tipo; ya sea en el dmbito familiar,
laboral, comunitario, politico, escolar o cualquier otro, independientemente de
que exista denuncia o haya sido del conocimiento de alguna autoridad.

IV. Exista o haya existido entre el activo y la victima parentesco por
consanguinidad o afinidad o una relacién sentimental, afectiva, laboral,
docente, de confianza o alguna otra que evidencie desigualdad o abuso de
poder entre el agresor y la victima.

V. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la
privacién de la vida.

VI. El cuerpo de la victima sea expuesto, arrojado, depositado o exhibido en un
lugar publico.

VII. El sujeto activo haya obligado a la victima a realizar una actividad o trabajo
o haya ejercido sobre ella cualquier forma de explotacidon.
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A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a sesenta
anos de prisidn, de quinientos a mil dias multay la reparacién integral del dafio.
Ademads, se aumentard de uno a veinte anos la pena de prisién impuesta,
cuando concurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

I. Si una servidora o servidor publico, aprovechandose de su cargo, interviniere
en cualquier etapa del hecho delictivo.

1. Si fuere cometido por dos o mas personas.

lll. Si fuere cometido en presencia de personas con quienes la victima tuviere
vinculo de parentesco por consanguinidad, afinidad, civil o una relacidn afectiva
o sentimental de hecho, a sabiendas de esta relacion.

IV. Cuando la victima fuere menor de edad o adulta mayor; de pueblos
originarios; estuviere embarazada; sufriere discapacidad fisica, mental,
intelectual o sensorial; o se encuentre en cualquier otra condicidn especial.

V. Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacion de parentesco
por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, sociedad de
convivencia, noviazgo, cualquier otra relacion de hecho o amistad, laboral,
docente, o cualquier otra que impligue confianza, subordinacién o
superioridad.

VI. Si la victima, por cualquier medio, fue sometida a practicas que alteraran su
estructura corporal con menosprecio al cuerpo de la victima.

VII. Si la victima se encontraba bajo el cuidado o responsabilidad del agente,
utilizando los medios o circunstancias que su cargo o situacion personal le
proporcionen.

VIII. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a
la privacién de la vida.

IX. El cuerpo de la victima sea expuesto, depositado, arrojado o exhibido en
circunstancias tales que pueda ser visto por otras personas.

X. El cuerpo de la victima sea enterrado u ocultado.
XI. Cuando la victima se encuentre en estado de indefension.

Al servidor publico que, en el ambito de un procedimiento seguido por
feminicidio, cometa alguno de los delitos en contra del adecuado desarrollo de
la justicia de los sefialados en el Titulo Décimo Noveno, del Libro Segundo, o el
contemplado en el articulo 264, ambos de este Cddigo, la pena que
corresponda, incluida su calificativa, atenuante o agravante, se aumentara en
una mitad.

Si faltare la razén de género, se estard a la punibilidad prevista para el homicidio.
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V.2.8. Instrumentos de planeacion

Para garantizar la efectividad de la implementacién de la politica publica ordinaria y de las
medidas emergentes derivadas de una solicitud de declaratoria de alerta de violencia de
género contra las mujeres, se considera revisar la Ley de Planeaciéon del Estado de
Chihuahua, a fin de incluir el principio de igualdad de derechos entre mujeres y hombres,
el de perspectiva de género y establecer que la administracién publica estatal deberd
planear y conducir sus actividades con perspectiva de género.

En consonancia, el Plan Estatal de Desarrollo debera considerar la perspectiva de género
como eje rector y transversal de las politicas publicas en la entidad y contemplar la
existencia de un programa para la igualdad de género.

V.2.9. Las pugnas sobre la interpretacién de los derechos humanos y el estado laico

Fue presentada en la sexagésima quinta legislatura una iniciativa para reformar la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, a efecto de armonizarla con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos, pues la
Constitucion local no se encuentra armonizada con la reforma de la CPEUM en materia de
Derechos Humanos del aifio 2011.

En el dictamen de la iniciativa se destacan, los siguientes puntos de esta reforma a nivel
nacional:

e Seincorpora el principio de interpretacién “pro persona”; el cual supone que, ante
la existencia de distintas interpretaciones, o bien, ante la posibilidad de aplicacidon
de dos 0 mas normas, se deba elegir aquella que mas proteja a la persona titular de
un derecho.

e Seestablece la figura de “interpretacién conforme”, sefialando que todas las normas
relativas a derechos humanos se deberdn interpretar a la luz de la propia
Constitucién y los tratados internacionales.

e Se sefiala la obligacién del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos; generando asi deberes concretos para todas las autoridades
mexicanas, con independencia de su nivel o modalidad en la que se encuentren. 45

Ademas, se incluye en el dictamen la informacién de que Chihuahua se encuentra dentro
de los estados que presentan un bajo nivel de armonizacion, con un 36.4% de cumplimiento.
Este porcentaje representa sélo cuatro de las once disposiciones juridicas abordadas en el

4> Dictamen DCDH/02/2019
http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/dictamenes/archivosDictamenes/10578.pdf
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estudio; por lo que a continuacién referiremos las siete disposiciones que la CNDH tiene
registradas como faltantes en nuestra entidad:

e Principios de universalidad (1), interdependencia (2), indivisibilidad (3) y
progresividad (4).

e Obligaciones a cargo de las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos (5);

e Obligacion del estado de fomentar el respeto a los derechos humanos en la
educacién que imparta (6).

e Obligacion del estado de organizar el sistema penitenciario sobre la base del respeto
a los Derechos Humanos (7).

El dia 30 de mayo del 2019, en el pleno se aprobd el dictamen antes mencionado con 24
votos a favor y 9 no registrados, pasando a su votacién para los ayuntamientos de los 67
municipios esperando el computo de los votos.

Antes de la discusion en el cabildo de Chihuahua, se publicaron varias notas en los medios
de comunicacion, llamando a la reforma citada como una ley antifamilia por grupos pro
familia que argumentaban que abririan numerosas puertas, como la indiscriminada
“portacién de armas en la calle”, o incluso “la despenalizacion de las relaciones sexuales
con menores de edad”.

Las inquietudes y preocupaciones de algunas organizaciones y familias chihuahuenses son
comprensibles, sin embargo, una reforma de esta naturaleza debe ser observada en su
integralidad, a fin de que su percepcion sea, en su mayoria, con un sentido positivo (y no
negativo) sobre sus objetivos.

Del cémputo realizado se desprendié que sélo 18 ayuntamientos los aprobaron y no fue
aprobado por 13 ayuntamientos, representando el 79.53% de la poblacién, por lo que no
se cumplia con lo citado en el articulo 202 de la Constitucién Politica del Estado,
concluyendo que no habia lugar a emitir la declaratoria de aprobacidn de las reformas, por
lo que dejo sin efecto el decreto aprobado por el H. Congreso del Estado.

La modificacién constitucional debia observarse como una base fundamental en la materia,
y en ningun momento como un desarrollo especifico de las distintas vias o facultades
juridicas para su ejercicio, o bien, controles o medidas estatales. En su alcance, como
expresamente lo sefialaba el propio Decreto, deben atenderse los términos y las
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previsiones, no solo de la Constitucién Federal y los tratados internacionales, sino también
de las leyes especificas que para cada materia corresponda.

V.3. Contexto presupuestal

El presupuesto garantiza el disefio, la ejecucidon y evaluacion de politicas publicas. En
materia de prevencién, atencion, sancidn y erradicacidn de la violencia contra las mujeres,
el presupuesto federal, estatal y municipal cobran vital relevancia para hacer viables las
politicas en la materia.

V.3.1. Presupuesto federal

En el Presupuesto de Egresos de la Federacidén se contempla el anexo 13, relativo a las
erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres como una accién afirmativa que
considera los programas presupuestarios y estratégicos que impulsan la igualdad sustantiva
y cuyo recurso se destina a la proteccion y garantia de los derechos humanos de las nifias y
mujeres, tal como se observa en la siguiente tabla: 4

Tabla 7. Presupuesto autorizado 2021 en materia de igualdad entre hombres y mujeres y
de la erradicacién de la violencia contra las mujeres, por dependencia

Dependencia Recurso autorizado
Poder Legislativo 6,000,000
Gobernacién 324,906,141
Relaciones exteriores 17,000,000
Hacienda y Crédito Publico 4,000,000
Defensa Nacional 128,629,277
Agricultura y Desarrollo Rural 7,832,883,210
Comunicaciones y Transportes 5,098,686
Economia 2,688,209,243
Educacion Publica 20,963,860,464
Salud 5,026,554,886
Marina 6,860,000
Trabajo y Previsién Social 10,007,612,280
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2,578,843,392
Medio Ambiente y Recurso Naturales 137,244,658

%6 En la plataforma de la SHCP la informacidn presupuestal a nivel municipal corresponde sélo del
afio 2020 y del primer trimestre de 2021, sin contar con informacion de afios previos.
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Energia 3,367,864
Aportaciones a Seguridad Social 328,650
Bienestar 71,779,061,203
Turismo 6,098,235
Instituto Nacional Electoral 70,818,217
Comisidon Nacional de los Derechos 42,581,639
Humanos

Seguridad y Proteccién Ciudadana 3,518,236
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 5,162,370,696
Informacién Nacional Estadistica y 204,429,778
Geogrifica

Instituto Federal de Telecomunicaciones 9,262,907
Comision Reguladora de Energia 220,000
Entidades no Sectorizadas 1,010,029,931

* El presupuesto no se suma en el total por ser recursos propios.

Asimismo, el Presupuesto Egresos contempla programas y apoyos gubernamentales cuyo
recurso se otorga a través de subsidios federales, los cuales contribuyen a impulsar acciones
en materia de igualdad entre hombres y mujeres y para la erradicacion de la violencia contra
las mujeres.

El Instituto Nacional de las Mujeres tiene a su cargo el Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPG) y el Fondo para el Bienestar y el
Avance de las Mujeres (FOBAM), con los cuales se busca fortalecer a los mecanismos para
el adelanto de las mujeres para que promuevan acciones que contribuyan a la igualdad de
oportunidades y el ejercicio de los derechos de las mujeres, asi como acciones de
prevencion y atencidon parala erradicacién del embarazo infantil y disminuciéon del
embarazo en adolescentes, respectivamente.

A su vez el Instituto Nacional de Desarrollo Social cuenta con el Programa de Apoyo a las
Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF), cuyo recurso esta dirigido a
acciones que permitan erradicar la violencia contra las mujeres, mediante el
empoderamiento, la atencion especializada y orientacion.

El presupuesto que se otorga a nivel municipal proviene mayoritariamente de la federacion
mediante aportaciones, subsidios o convenios. El resto proviene de fideicomisos. De los
cinco municipios que solicitan declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres del estado de Chihuahua, Juarez es el municipio con mayor presupuesto ejercido
en 2020, con 1’216 millones, casi el doble ejercido por el municipio de Chihuahua con 763
millones, mientras que Cuauhtémoc e Hidalgo del Parral ejercieron en 2020 un presupuesto
similar entre si, del orden de 138 millones de pesos.
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El recurso autorizado en 2021 para el municipio de Chihuahua aumenté 91% respecto del
presupuesto otorgado en 2020, mientras que el municipio de Juarez incrementd 18 puntos
porcentuales. Sin embargo, el recurso autorizado para 2021 disminuyd respecto de 2020
para los municipios de Cuauhtémoc, Guadalupe y Calvo e Hidalgo del Parral en 7%, 23% y
24%, respectivamente.

Tabla 8. Presupuesto municipal autorizado y ejercido 2020%7-202148

L Presupuesto autorizado Presupuesto ejercido

Municipio
2020 2021 2020 2021

Chihuahua 791299501 1,514,700225 763,001,443 860,619,470
Cuauhtémoc 170,170,524  158,590.239 138475715 20,515,384
Guadalupe ¥ 31 436340  177.653.130  208.502.573  48.175.526
Calvo
Juarez 1,293,146,283 1,535256,537 1216254920 415,870,395

Hidaleo del Parral 134,833,863 101,364,690 138,027,135 16,080,651
Total  2,620,886,511 3.487,564.821 2.464261,786 1361261426

Respecto al presupuesto de egresos de la federacion en el afio 2021, relativo al Anexo 13,
se identifica que los municipios de Cuauhtémoc, Hidalgo del Parral y Guadalupe y Calvo, no
cuentan con presupuesto asignado, como se observa en la tabla siguiente

Tabla 9. Presupuesto autorizado en materia de igualdad entre hombres y mujeres y de la
erradicacion de la violencia contra las mujeres. Presupuesto de egresos de la federacién
2021. ANEXO 13

“Thttps://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/DatosAbiertos/Entidades_
Federativas/2020/ef2020.zip
“https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/DatosAbiertos/Entidades_
Federativas/2021/ejercicio_del_gasto.zip

110


https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/DatosAbiertos/Entidades_Federativas/2020/ef2020.zip
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/DatosAbiertos/Entidades_Federativas/2020/ef2020.zip
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/DatosAbiertos/Entidades_Federativas/2021/ejercicio_del_gasto.zip
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/DatosAbiertos/Entidades_Federativas/2021/ejercicio_del_gasto.zip

Concepto Federal Estatal Municipal

Acciones a realizar que promuevan la igualdad entre

mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia 128,092248331[1]  402,744053[2]
de género
Instituto Municipal de la Mujer Juarense 11,550.000[4]
Instituto Municipal de las Mujeres Chihuahua 3,357.142[5]
. ) . No se identifico presupuesto
Instancia de la Mujer de Cuauhtémoc [6] .
asignado
No se identifico presupuesto
Instancia de la Mujer de Hidalgo del Parral[7] . prestp
asignado

No se identificd presupuesto

Instancia de la Mujer de Guadalupe y Calvo[8] asienado

Recursos federales otorgados por el Instituto Nacional de las Mujeres en materia de
igualdad entre hombres y mujeres y de la erradicacion de la violencia contra las mujeres

Fondo para el Bienestar y el Avance de las Mujeres (FOBAM)*°. Recurso aprobado

El FOBAM tiene como objetivo fortalecer a las IMEF para coadyuvar en la erradicacion del
embarazo infantil y disminuir el embarazo en adolescentes mediante acciones de
prevencion y atencion alineadas con el ENAPEA.

Para el desarrollo de los proyectos se consideran los siguientes ejes tematicos:
1. Educacioén inclusiva, integral y flexible.
Educacion integral en sexualidad progresiva e inclusiva.
Oportunidades laborales apropiadas para la edad y acordes a las capacidades.
Entorno habilitante.
Servicios de salud amigables, resolutivos, inclusivos y versatiles.
Prevencion y atencion de la violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes.

o vk wnN

El Instituto Nacional de las Mujeres suscribe un contrato de donacién y convenio de
colaboracién con el gobierno de la entidad federativa y la dispersién del recurso se realiza
de conformidad con lo sefialado en el articulo 69 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental Federal, el recurso se radica a la cuenta bancaria que las tesorerias o
dependencias homdlogas que las entidades federativas hayan proporcionado para tal fin.
Las Instancias estatales para el adelanto de las mujeres estaran obligadas a realizar las
gestiones necesarias para que las tesorerias o dependencias homdlogas lleven a cabo la
dispersion del recurso, en tiempo y forma, a las propias instancias.

Tabla 10. Fondo para el bienestar y el avance de las mujeres (FOBAM). Recurso aprobado

% https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/616633/bases-fobam-2021.pdf
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Instancia ejecutora 2019 2020 2021

Instituto  Chihuahuense  de  fas
Mujeres

2672319[1]  2.954.500[2] 2,465,500(3]

Programa Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPG)>°

El objetivo del PFTPG es fortalecer institucionalmente a los mecanismos para el adelanto de
las mujeres, a fin de contribuir para que contribuyan a la igualdad de oportunidades y el
ejercicio de los derechos de las mujeres en las entidades federativas, en los municipios y en
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México con el propdsito de disminuir las
brechas de desigualdad de género mediante el disefio y ejecucidn de acciones de atencién
y medidas especiales de caracter temporal.

El PFTPG tiene como base los siguientes ejes tematicos:
1. Fortalecimiento institucional
2. Condiciones minimas para implementar la politica nacional en materia de igualdad
entre mujeres y hombres
3. Innovacién para la igualdad de oportunidades
4. Coordinacion interinstitucional para contribuir a la implementacion de la politica de
igualdad

Los proyectos presentados por la poblacidn objetivo, en el marco del PFTPG se enmarcan
en las modalidades de participacidn siguientes:
I.  Incorporacidon de la perspectiva de género en las acciones de la administracion
publica estatal.
II.  Incorporacion de la perspectiva de género en las acciones de la administracion
publica municipal y de las alcaldias de la Ciudad de México.
lll.  Incorporacidn de la perspectiva de género en las acciones del gobierno, mediante la
operacion de los Centros para el Desarrollo de las Mujeres en las entidades
federativas, municipios y las alcaldias de la Ciudad de México.

El Instituto Nacional de las Mujeres suscribe convenios especificos de colaboracion con el
estado para la ejecucién del proyecto autorizado y el uso del recurso. Asimismo, la
dispersion del recurso se realiza de conformidad con lo sefialado en el articulo 69 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental Federal, la entrega de los apoyos se hace mediante
transferencias electrénicas de fondos, directamente de la Tesoreria de la Federacidn, a las
tesorerias o dependencias homélogas de las entidades federativas. En este sentido, el
recurso se radica en la cuenta bancaria que las tesorerias o dependencias homdélogas que
las entidades federativas hayan proporcionado para tal fin. Las Instancias estatales para el
adelanto de las mujeres estaran obligadas a realizar las gestiones necesarias para que las

>0 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/603786/ROP_PFTPG_2021_DOF.PDF
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tesorerias o dependencias homélogas lleven a cabo la dispersién del recurso, en tiempo y
forma, tanto a las propias Instancias estatales como a las Instancias municipales de las
mujeres beneficiarias del programa que se encuentren dentro de su entidad federativa.

Tabla 11. Programa fortalecimiento a la transversalidad de la perspectiva de género
(PFTPG), Modalidad 1, 2017-2021°*

. " Presupuesto
Instancia ejecutora Aio . L
Autorizado Ejercido
Instituto Chihuahuense de las Mujeres 2021 4,292,912
2020 7,452,484
2019 3,656,624 3,477,575
2018 3,966,276
2017 4,239,176 3,975,009

Tabla 12. Programa fortalecimiento a la transversalidad de la perspectiva de género
(PFTPG). Recurso transferido a los municipios

Instancia ejecutora 2018 2019 2020 2021*
Instituto Chihvahuense de las Mujeres 3966276[1]  3477.575[2] 7.452.484[3] 4292.912[4]
Instancia  Municipal de la  Muer .
Chihuahua

Instancia  Municipal de la  Muer " x
Cuauhtémoc

Instancia Municipal de la Mujer Guadalupe 270,000

y Calvo

Instancia Municipal de la Mujer Juarez 200,000[5]

Instancia Municipal de la Mujer Hidalgo 300.000%(6] 270,000 " "
del Parral

* El monto asignado al Instituto Chihuahuense de las Mujeres en 2020 y 2021 incluye una
meta para el funcionamiento de los Centros para el Desarrollo de las Mujeres ubicados,
entre otros, en los municipios de Cuauhtémoc e Hidalgo del Parral en 2020 y Chihuahua,
Cuauhtémoc e Hidalgo del Parral en 2021, a los cuales se les asigné un monto de 279,00 por
c/u.

Recurso otorgado por el Instituto Nacional de Desarrollo Social en materia de igualdad entre
hombres y mujeres y de la erradicacion de la violencia contra las mujeres

Programa de Apoyo a las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF)

*1 http://www.gob.mx/inmujeres/documentos/padron-de-beneficiarios-96873?state=draft
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El Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF), es
operado por el Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol), a través de las Instancias de
Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF). >2

Estos recursos no se otorgan directamente a las mujeres en situacidn de violencia, sino que
son entregados y operados a través de las Instancias de las Mujeres en las Entidades
Federativas (IMEF), para la realizacion de actividades de prevencién y atencién de la
violencia contra las mujeres.>3

El objeto del PAIMEF es empoderar a las mujeres en situacion de violencia que solicitan
servicios de orientacién y atencion especializada en las unidades apoyadas por el programa

Para el cumplimiento de sus objetivos, tiene las siguientes vertientes:

A. Constituye un sustrato para que las instancias involucradas cuenten con formacion,
conocimiento e informacion que les permita brindar, de forma dptima, la
prevencion y la atencidn y, en su caso, la asesoria.

B. Prevencidn de las violencias contra las mujeres.

C. Orientacidn y atencion especializada a mujeres en situacion de violencia y, en su
caso, a sus hijas e hijos y personas allegadas.

52 Secretaria del Bienestar, Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades
Federativas orienta sobre la prevencién y atenciéon de la violencia contra las mujeres (PAIMEF), 27
febrero de 2019, consultado el dia 14 de octubre de 2019, URL:
https://www.gob.mx/bienestar/es/articulos/sabes-que-es-el-paimef?idiom=es

Secretaria del Bienestar, Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades
Federativas orienta sobre la prevencidn y atencion de la violencia contra las mujeres (PAIMEF), 27
febrero de 2019, consultado el dia 14 de octubre de 2019, URL:
http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Transparencia/TransparenciaFocalizada/Prog
ramas_Sociales/pdf/paimef.pdf

>3Secretaria del Bienestar, Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades
Federativas orienta sobre la prevencidn y atencion de la violencia contra las mujeres (PAIMEF), 27
febrero de 2019, consultado el dia 14 de octubre de 2019, URL:
http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Transparencia/TransparenciaFocalizada/Prog
ramas_Sociales/pdf/paimef.pdf
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Tabla 13. Programa de apoyo a las instancias de mujeres en las entidades federativas
(PAIMEF)%*

Instancia Ejecutora

2018(1]

2019(2]

2020(3]

2021[4]

Instituto Chihuahuense de las Mujeres

10,037,917 9,937,538

Tabla 14. Recursos PAIMEF para el estado de Chihuahua 2016-19

9,987,226 9,998,326

2016 CAVIM CAVIM CAVIM CEJUM CEJUM
Parral Juarez| Chihuahua| Chihuahua Juarez Total
Recursos Humanos 244,910 876,520 953,860 1,031,200 1,417,900 | 4,524,390
Materiales y Suministros 10,000 10,000 25,000 20,000 10,000 75,000
TOTAL 254,910 886,520 978,860 1,051,200 | 1,427,900 | 4,599,390
2017
Recursos Humanos 251,578 941,510 | 1,365,526 1,027,755 [ 1,308,052 | 4,894,421
Materiales y Suministros 17,350 58,888 65,919 27,000 17,000 186,157
TOTAL 268,928 | 1,000,398 | 1,431,445 1,054,755 | 1,325,052 | 5080578
2018 CAVIM CAVIM CAVIM CAVIM CEJUM CEJUM
Parral Juarez| Chihuahua| Cuauhtémoc | Chihuahua Juarez Total
Recursos Humanos 284,852 | 10,555,628 | 1,005,360 452,412 | 1,206,432 | 1,616,954 | 15,121,638
Materiales y Suministros 5,999 14,998 29,771 5,999 16,999 6,999 80,765
Bienes muebles 79,009 79,090 158,198
TOTAL 290,851 | 10,570,626 | 1,035,131 537,510 | 1,223,431 | 13,657,549 | 27,315,098
2019 CAVIM CAVIM CAVIM CAVIM UMA Prevencién |Prevencion
Parral Juarez| Chihuahua| Cuauhtémoc | UMA Parral| Juarez |Parral Juarez Total
Recursos Humanos 35,512 100,536 242,95 201,072 100,536 680,612 67,024 58,646 | 1,486,894
Materiales y Suministros 15,000 15,000 30,000
TOTAL 35,512 100,536 257,956 201,072 100,536 695,612 1,391,224

Tabla 15. Presupuesto ejercido por ICHMUJERES en programas de prevencién y atencién de
mujeres y familias en situacion de violencia (2017-2019)

>*https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/604380/Reglas_de_Operaci_n_PAIMEF__ 20

21.pdf
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2016 CAVIM CAVIM CEJIUM CEJUM
Parral| CAVIM Juarez Chihuahua Chihuahua Juarez Total
Servicios Personales 741,265 2,392,056 3,133,321
Materiales y Suministros 25,044 83,249 20,262 22,225 2,000 152,780
Servicios generales 50,670 107,021 181,729 740 928 341,088
Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas 2,121,411 269,581 1,375,000 805,000 4,570,992
TOTAL 75,714 3,052,916 2,863,628 1,397,965 807,928 8,198,181
2017
Servicios Personales 635,119 635,119
Mate riales y Suministros 28,083 53,900 115,184 19,000 2,351 218,518
Servicios generales 48,990 105,683 302,123 456,806
Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas 1,336,816 6,703,613 1,375,000 205,000 10,220,459
TOTAL 77,073 2,131,548 7,120,920 1,394,000 807,351 11,530,902
2018
Servicios Personales 747,912 747,912
Materiales y Suministros 23,038 63,868 361,160 12,304 3,229 463,599
Servicios generales 53,413 169,678 607,316 143,611 1,610 975,628
Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas 1,819,529 5,162,889 911,838 7,894,256
Bienes muebles e inmuebles 536,785 23,153 559,938
TOTAL 76,451 2,800,987 6,668,150 179,068 916,677 10,641,333
2019
Servicios Personales 403,367 403,367
Materiales y Suministros 9,871 18,804 89,239 4,507 2,896 125,317
Servicios generales 28,518 78,292 621,668 728478
Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas 877,205 3,179,384 745,003 366,335 5,167,927
TOTAL 38,289 1,377,668 3,890,291 749,510 369,231 6,425,089

Programa federal PAIMEF, presupuesto ejercido por municipio.

El Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF), es
operado por el Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol), a través de las Instancias de
Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF). >°

Estos recursos no se otorgan directamente a las mujeres en situacion de violencia, sino que
son entregados y operados a través de las Instancias de las Mujeres en las Entidades

5 Secretaria del Bienestar, Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades
Federativas orienta sobre la prevencién y atenciéon de la violencia contra las mujeres (PAIMEF), 27
febrero de 2019, consultado el dia 14 de octubre de 2019, URL:
https://www.gob.mx/bienestar/es/articulos/sabes-que-es-el-paimef?idiom=es
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Federativas (IMEF), para la realizacién de actividades de prevencion y atencidon de la
violencia contra las mujeres.>®

Aunque el informe preliminar menciona el monto destinado al CAVIM y al CEJUM de
Chihuahua, no se reporta con cuanto recurso dispone en 2019, ni tampoco desglosa en qué

porcentaje destina a planes, estrategias y programas de violencia contra las mujeres.

INSTITUCIONALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA

ADMINISTRACION PUBLICA
Rubro Autorizado Modificado Ejercido a Junio
Servicios personales 6.136.506.29 - 2.609.055.14
Materiales v suministros 296,773.32 - 83.545.92
Servcios generales 683.481.00 418,324.24 307.438.81
Transferencias 2.587.072.65 - 1,180.379.84
Bienes muebles - - -
Total 9,703,833.26 418324.24 4,180,419.71

PREVENCION Y ATENCION DE MUJERES EN SITUACION DE VIOLENCIA

Rubro Autorizado Modificado Ejercido a Junio
Servicios personales 12,711,915.27 - 5405,076.35
Materiales v suministros 366,151.44 406,586.20 369,885.02
Servcios generales 1,867.,281.96 1.891,796.80 2.239.470.27
Transferencias 9.445.000.08 5.590.661.60 10,330,232.36
Bienes muebles - 62.332.80 72.189.73
Total 24,390,348.75 7.951,377.40 18.416,853.73

>5Secretaria del Bienestar, Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades

Federativas orienta sobre la prevencidn y atencion de la violencia contra las mujeres (PAIMEF), 27

febrero de 2019, consultado el dia 14 de octubre de 2019, URL:

http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Transparencia/TransparenciaFocalizada/Prog

ramas_Sociales/pdf/paimef.pdf
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APOYO A FAMILIARES DE VICTIMAS DE FEMINICIDIO

Rubro Autorizado Modificado Ejercido a Junio
Transferen cias - 2,726,000.00 162,260.00

TOTAL - 2,726,000.00 162,260.00

TOTALESTATAL PRESUPUESTO INSTITUTO 2021

Rubro Autorizado Modificado Ejercido a Junio
Servicios perscanales 18,848.421.56 - 8,014,131.49
Materiales v sSuministros 662.,924.76 406,586.20 453,430.94
Servcios generales 2.550.762.96 2.310,121.04 2.546,909.08
Transferencias 12,032,072.73 8.316,661.60 11,672,872.20
Bienes muebles - 62.332.80 72,189.73
Total 34,094,182.01 11,095,701.64 22,759,533.44

Rubro Autorizado Modificado Ejercido a Junio
PAIMEF 9,987,226.00 11,100.00 3.142,719.31
REFUGIO 3,720,925.04 17,104.20 1,059,827.67
TRANSVER 7,475.268.00 {3.182.356.00) 734,271.63
FOBAM 2.954.500.00 {489.000.00) 87.500.00
TOTAL FEDERAL 24,137.919.04 (3,643,151.80) 5,024,318.61
TOTAL INSTITUTO 58,232,101.05 ‘ 7452.549.84 | 27,783,852.05

Tabla 16. Presupuesto 2021 Instituto Chihuahuense de las Mujeres

V.3.2. Subsidios CONAVIM para Chihuahua

En todo el pais existen 55 Centros de Justicia para las Mujeres, de los cuales dos se
encuentran en el estado de Chihuahua, uno en Ciudad Judrez y otro en la capital del estado.
La CONAVIM, esta subsidiando la construccion del tercer centro de Justicia en Ciudad
Cuauhtémoc, para atender la zona noroeste del estado.

Através del programa presupuestal EO15 “promover la atencidn y prevencidn de la violencia
contra las mujeres”, la CONAVIM asignd 18°000,000.00 en 2020 para Centros de Justicia en
la entidad y $16°459,308.20 en 2021. Se espera la inauguracion de la nueva sede para 2022
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V.3.3. Subsidios de Coadyuvancia

Derivado de la conformacion del Grupo de Trabajo encargado del Estudio y Andlisis de la
Situacién de los Derechos Humanos de las Mujeres en el Estado de Chihuahua, el estado
fue beneficiario del Subsidio de acciones de coadyuvancia para la declaratoria de la Alerta
de violencia de Género contra las mujeres en estados y municipios para el ejercicio fiscal
20201, par lo cual, la CONAVIM en 2021 otorgd Subsidios para 3 proyectos por un total
$5,044,847.82, de los cudles se ha transferido el 77.1% a la entidad federativa.

Dicho recurso se ha distribuido en tres proyectos enmarcados en tres modalidades de
subsidio:

Modalidad 1: Disefio e implementacién de un plan emergente para la prevencion de los
feminicidios, con la identificacidn, atencidon y canalizacién a las mujeres victimas de
lesiones dolosas y tentativas de feminicidios, se implementa el proyecto
AVGM/CHIH/M1/SGG/72 que permite contar con personal especializado para la Casa de
Emergencia o Refugio Temporal los 365 dias las 24 Horas

Modalidad 2: Disefio e implementacién de un plan emergente para el acceso a la justicia,
con acciones de violacion simple y equiparada, lesiones dolosas, abuso sexual, violencia
contra la mujer, tentativa de feminicidio, feminicidio, homicidio doloso de mujeres y nifias.
Con el proyecto AVGM/CHIH/M2/FGE/51, enfocado a abatir el rezago de las carpetas de
investigacion relacionadas con delitos vinculados a la violencia contra la mujer;

Modalidad 4: Disefio e implementacion de una metodologia de seguimiento y monitoreo a
las modalidades 1, 2 y3, se implementa el proyecto AVGM/CHIH/M4/FGE/57, enfocado a
generar una metodologia de seguimiento y monitoreo, que permita medir el impacto y
resultado de las acciones realizadas en el proyecto de la Modalidad 2.

V.4 contexto de politica publica
V.4.1. A nivel nacional
V.4.1.1. Programa Nacional de Violencia

En relacién con Programa Nacional de Violencia, se aprobd en lo General el Programa
Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la violencia contra las Mujeres
(PIPASEVM) 2019-2015, en la XVII sesion extraordinaria del Sistema Nacional de Prevencion,
Atencidn y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, el 18 de septiembre de 2019. Sin
embargo, a la fecha, no estd publicado en el Periddico Oficial de la Federacion.
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V.4.1.2. Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancidn y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres (SNPASEVM)>7

Es un mecanismo interinstitucional e instrumento de la politica publica en México para
coordinar esfuerzos, politicas, servicios y acciones para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres.

El SNPASEVM se encuentra integrado por la persona titular o representante legal de la
Secretaria de Gobernacién, quien lo preside, el Instituto Nacional de las Mujeres, quien
funge como Secretaria Ejecutiva, los 32 mecanismos para el adelanto de las mujeres en las
entidades federativas, ademads de 11 instituciones gubernamentales.

El Sistema cuenta con los siguientes objetivos principales:

1. Promover la ejecucién de las politicas publicas que se emitan en la materia;

2. Promover instrumentos de coordinacién con las entidades federativas a que se
refiere la Ley;

3. Analizar las disposiciones legales en la materia y formular propuestas de reformas o
adiciones a las mismas;

4. Aprobarla creacion de grupos de apoyo técnico a propuesta de las Comisiones a que
se refiere el articulo 19 del presente Reglamento;

5. Aprobar el programa anual de trabajo del Sistema;

Conocer de los temas relacionados con la aplicacién de la Ley;

7. Todas aquellas que le encomienden la Ley y el Reglamento de la Ley.

o

La federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios se coordinan
para la integracion y funcionamiento del Sistema, para ello se cuenta con comisiones por
cada uno de los ejes de accion (prevencidn, atencidn, sancién y erradicacion), y dar
seguimiento e implementar las politicas publicas conducentes que favorecen la ejecucion
del programa integral. °8

De conformidad con los articulos 49 y 50 fracciones | y Il de la Ley General de Acceso,
corresponde a las entidades federativas y a la Ciudad de México integrar el Sistema Estatal
de Prevencioén, Erradicacién y Sancién de la Violencia contra las Mujeres e incorporar su
contenido al Sistema; y a su vez los municipios deberan instrumentar y articular, en
concordancia de la politica nacional y estatal, la politica municipal orientada a erradicar la
violencia contra las mujeres, asi como coadyuvar con la federacién y las entidades
federativas en la adopcién y consolidacién del Sistema.

>7 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, (2021), articulos del 35 al
37, [Version en Linea], Recuperado de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/209278/Ley_General_de_Acceso_de_las_Muj
eres_a_una_Vida_Libre_de_Violencia.pdf

>8 Reglamento para el funcionamiento del Sistema Nacional de Prevencidn, Atencién, Sancién y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, (2020), articulos 16 y 17, [Version en Linea],
Recuperado de https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5600599&fecha=17/09/2020
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Los Sistemas, el nacional y el estatal, son las instancias de toma de decisiones relativas a la
politica publica en la materia, por lo que en las entidades federativas, los Sistemas en
ocasiones, constituyen un referente en la implementacién de acciones derivadas de una
solicitud o una declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.

V.4.1.3. Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (Proigualdad) 2020-
2024

El Proigualdad es emanado de los compromisos y directrices asumidas por el Gobierno de
México en el Plan Nacional de Desarrollo, responde a las demandas ciudadanas y a un
diagnéstico sobre los problemas que enfrentan actualmente las mujeres mexicanas, a los
principales retos para avanzar a laigualdad, da cumplimiento a los ordenamientos
nacionales e internacionales relativos a los derechos de las mujeres, asi como a las
recomendaciones y orientaciones hechas al Estado mexicano por
instancias internacionales, como el Comité de la CEDAW y el Mecanismo de Seguimiento de
la Convencién de Belem do Pard, asumiendo asi la responsabilidad y el compromiso con la
seguridad, bienestar, libertad e igualdad de las nifias y mujeres mexicanas.

Este programa permite establecer compromisos y politicas bajo los enfoques de género,
derechos humanos, vision intercultural y territorial, con el fin de generar las condiciones
necesarias para garantizar la plena participacién de las mujeres en todos los dmbitos de la
vida, en especial para las mujeres que sufren formas de discriminacion multiple y
vulneracion de sus derechos. En el centro de este Programa estan las mujeres rurales,
indigenas, afromexicanas y en condicién de pobreza, las que migran, las que tienen alguna
discapacidad, las nifias, las mayores, las mujeres LGBTI, entre otras.

El Proigualdad articula su Politica Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres a
partir de la consecucion de 6 objetivos prioritarios, 37 estrategias y 267 acciones puntuales:

Objetivos Prioritarios

1. Potenciar la autonomia econdmica de las mujeres para cerrar brechas histéricas de
desigualdad.

2. Generar las condiciones para reconocer, reducir y redistribuir los trabajos
domésticos y de cuidados de las personas entre las familias, el Estado, la comunidad
y el sector privado.

3. Mejorar las condiciones para que las nifias, adolescentes y mujeres accedan al
bienestar y la salud sin discriminacion desde una perspectiva de derechos.

4. Combatir los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres, nifias vy
adolescentes, preservando su dignidad e integridad.

5. Posicionar la participacion igualitaria de las mujeres en la toma de decisiones en los
ambitos politico, social, comunitario y privado.

6. Construir entornos seguros y en paz para las mujeres y las nifias.

Para hacer efectivos los derechos de las mujeres a una vida libre violencia y de acceso a la
justicia; la prevencién, la institucionalizacidn, la transversalidad; el fomento a la igualdad,
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la no discriminacion y la eliminacion de los estereotipos de género en el dmbito sustantivo
y la cultura organizacional, se requiere de la participacién de diversas autoridades, de los
distintos érdenes de gobierno, y demas Poderes de la Unidn, asi como de los organismos
constitucionalmente auténomos, para lo cual se establece en términos de la Ley de
Planeacién, la coordinacion para la ejecucion del Plan Nacional y del PROIGUALDAD.

En este sentido, de conformidad con los articulos 32 de la Ley de Planeaciéony 28 y 30 de la
Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, la coordinacién para la participacién en la
ejecucién de lineas de accion del Programa por parte de otros poderes de la Unién y
6rganos constitucionales autdnomos, se han establecido convenios de colaboracién.

V.4.1.4. Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Es el conjunto orgédnico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos vy
procedimientos que establecen las dependencias y las entidades de la Administracion
Publica Federal entre si, con las organizaciones de los diversos grupos sociales y con las
autoridades de los Estados, el Distrito Federal y los Municipios para promover, contribuir,
coadyuvar e instrumentar estrategias para dar cumplimiento a la Politica Nacional en
materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres.>®

De conformidad con el articulo 26 de la Ley General, el Sistema tiene los siguientes
objetivos:

1. Promover laigualdad entre mujeres y hombresy contribuir a la erradicacién de todo
tipo de discriminacion;

2. Contribuir al adelanto de las mujeres;

3. Coadyuvar a la modificacion de estereotipos que discriminan y fomentan la violencia
de género, y

4. Promover el desarrollo de programas y servicios que fomenten la igualdad entre
mujeres y hombres.

Los instrumentos de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres
son el Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el Programa Nacional
para la lgualdad entre Mujeres y Hombres y la Observancia en materia de Igualdad entre
Mujeres y Hombres. Para ello el Ejecutivo Federal es el encargado de la aplicacién del
Sistema y el Programa, a través de los érganos correspondientes, el Instituto Nacional de
las Mujeres, a través de su Junta de Gobierno, tiene a su cargo la coordinacién del Sistema
y la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, es la encargada de la observancia en el

9 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2018), articulo 23, [Versién en Lineal,
Recuperado de http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH_140618.pdf

122


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH_140618.pdf

seguimiento, evaluacidon y monitoreo de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre
mujeres y hombres®°

De conformidad con el articulo 8 de la Ley General, la Federacidn, las entidades federativas,
la Ciudad de México y los Municipios establecerdn las bases de coordinacion para la
integracién y funcionamiento del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres vy
Hombres.

V.5 Programas y recursos federales para prevenir y atender la violencia contra las mujeres.

V.5.1 Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas

(PAIMEF)®1

El objetivo general del Programa es empoderar a las mujeres en situacién de violencia que

solicitan servicios de orientacidn y atencién especializada en las unidades apoyadas por el

PAIMEF, para una vida libre de violencia.

Para el cumplimiento de sus objetivos, se cifie a las siguientes vertientes:

A. Fortalecimiento de la institucionalizacion en materia de prevencién y atencién de

las violencias contra las mujeres.
Constituye un sustrato para que las instancias involucradas cuenten con formacioén,
conocimiento e informacion que les permita brindar, de forma dptima, la
prevencion y la atencion y, en su caso, la asesoria. Esta vertiente esta dirigida al
personal de las IMEF, asi como al de otras instituciones u organizaciones que, en la
practica, tienen incidencia en el Sistema Estatal o en la prevencion y atencién de la
violencia contra las mujeres.

B. Prevencion de las violencias contra las mujeres.

Contribuye al desarrollo de entornos sociales y culturales libres de violencias para
las nifias, adolescentes y mujeres adultas y adultas mayores. También contribuye a
la creacién de protocolos y mecanismos de prevencidn con el fin de que las nifias,
adolescentes, adultas y adultas mayores no frenen su desarrollo integral. Esta
vertiente estd encaminada a propiciar cambios culturales y sociales que contribuyen
a la igualdad de género, a visibilizar y evitar las violencias contra las mujeres y a dar
a conocer los servicios especializados de atencién. Estd dirigida a poblacién abierta
y a sectores especificos de la poblaciéon; entre otros: mujeres y hombres jévenes,
mujeres y hombres adolescentes, nifas y nifios, personas adultas mayores, madres
y padres, personas involucradas en el sistema educativo de todos los niveles,
comunidades indigenas, personas con discapacidad y otros actores estratégicos.

% |bidem, articulos 18, 20, 21y 22.

®1 Reglas de operacion del Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades
Federativas, (2021), [Version en Linea], Recuperado de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/604380/Reglas_de_Operaci_n_PAIMEF__ 202
1.pdf
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C. Orientacién y atencidn especializada a mujeres en situacidon de violencia y, en su
caso, a sus hijas e hijos y personas allegadas.
La vertiente C fortalece la toma de decisiones y el empoderamiento de las mujeres
en situacion de violencia por motivos de género, quienes son la poblacién objetivo
del Programa. Esta vertiente tiene como propdsito que las mujeres salgan del
circulo de la violencia, creen mecanismos de contencion y soporte, para evitar que
las afectaciones por las violencias avancen, reconozcan sus derechos y transiten
hacia el proceso de su empoderamiento para una vida libre de violencias.

El programa tiene una cobertura nacional, se fundamenta bajo reglas de operacién y su
poblacidn objetivo son las mujeres en situacién de violencia que solicitan los servicios de
orientacién y atencion especializada del PAIMEF. Cabe destacar que todas las mujeres que
lo requieran pueden acceder a los servicios gratuitos, especializados y confidenciales en
materia psicolégica, juridica y de trabajo social, que se brindan en las unidades fijas, moviles
o de proteccion y alojamiento, que se apoyan con el PAIMEF, sin que tengan que realizar
algun tramite ni cubrir requisito alguno.

V.5.2. Fondo para el Bienestar y Avance de las Mujeres (Fobam)®?

El Fondo para el Bienestar y Avance de las Mujeres (Fobam) es un recurso federal, con
caracter de donativo, inscrito en la partida 48201 “Donativos a Entidades Federativas o
Municipios” del Programa Presupuestario P010 “Fortalecimiento de la Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres”.
A través del Fobam se convoca anualmente a las Instancias de las Mujeres en las Entidades
Federativas (IMEF) a que impulsen proyectos con perspectiva de género e interculturalidad,
con analisis interseccional y enfoque de derechos humanos, para que contribuyan en la
erradicacion del embarazo infantil y en la disminucion del embarazo en adolescentes, a
partir de la prevencion y atencién en el marco de la Estrategia Nacional para la Prevencidn
del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA).
El FOBAM tiene como objetivo fortalecer a las IMEF para coadyuvar en la erradicacién del
embarazo infantil y disminuir el embarazo en adolescentes mediante acciones de
prevencion y atencion alineadas con el ENAPEA.
Para el desarrollo de los proyectos se consideran los siguientes ejes tematicos:

1. Educacién inclusiva, integral y flexible.
Educacion integral en sexualidad progresiva e inclusiva.
Oportunidades laborales apropiadas para la edad y acordes a las capacidades.
Entorno habilitante.
Servicios de salud amigables, resolutivos, inclusivos y versatiles.
Prevencion y atencion de la violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes.

oukwnN

62 Reglas de operacién del Fondo para el Bienestar y Avance de las Mujeres, (2021), [Versidn en
Linea], Recuperado de https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/616633/bases-fobam-
2021.pdf.
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Su poblacién objetivo son las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF).

Programa Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPG)®?
El objetivo del PFTPG es fortalecer institucionalmente a los Mecanismos para el Adelanto
de las Mujeres, para que contribuyan a la igualdad de oportunidades y el ejercicio de los
derechos de las mujeres en las entidades federativas, en los municipios y en las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México con el propdsito de disminuir las
brechas de desigualdad de género mediante el disefio y ejecucién de acciones de atencién
y medidas especiales de caracter temporal.
El PFTPG tiene como base los siguientes ejes tematicos:
1. Fortalecimiento institucional
Favorece el desarrollo de las capacidades organizacionales, técnicas y operativas de
los MAM para que disefien y ejecuten
acciones de atencidon y medidas especiales de caracter temporal que posibiliten la
igualdad de oportunidades y el ejercicio de los
derechos de las mujeres.
2. Condiciones minimas para implementar la politica nacional en materia de igualdad
entre mujeres y hombres
Impulsa acciones que promueven la modificacion al marco normativo local en
materia de igualdad y no discriminacidon contra las mujeres para armonizarlo al
marco legal nacional e internacional, ademas para elaborar desde la perspectiva de
género, los Instrumentos de planeacién, las disposiciones del gasto publico, la
instalacion o fortalecimiento de los sistemas de igualdad entre mujeres y hombres
en el ambito local, con el propdsito de alinearlos con los instrumentos de planeacién
y programacion nacionales, asi como la elaboracién de estudios que contribuyan a
implementar la politica nacional de igualdad.

3. Innovacién para la igualdad de oportunidades
Diversifica el disefio y la ejecucion de acciones a favor de las mujeres en el ambito
local, lo que contribuye a garantizar las oportunidades, acceso, control y uso de los
recursos, bienes y servicios con el propdsito de disminuir las brechas de desigualdad
de género entre mujeres y hombres, con especial énfasis en las tareas de cuidado;
ademas de dar atencién a las mujeres migrantes en el territorio nacional.

4. Coordinacién interinstitucional para contribuir a la implementacién de la politica de
igualdad
Impulsa la coordinacion entre los tres érdenes de gobiernoy entre las dependencias
de la administracidon publica local para instrumentar medidas de atencién a
necesidades e intereses de las mujeres identificados como prioritarios en el ambito
estatal, municipal y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México que

63 Reglas de Operacidn del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de
Género para el ejercicio fiscal 2021, [Versidn en Linea], Recuperado de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/603786/ROP_PFTPG_2021_ DOF.PDF
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permitan generar condiciones de igualdad entre mujeres y hombres. Una de las
acciones a considerar es la operacién de los Centros para el Desarrollo de las
Mujeres (CDM) en los cuales se podra dar acompafiamiento a las mujeres migrantes
en el territorio nacional.

Los proyectos presentados por la poblacién objetivo, en el marco del PFTPG se enmarcan
en las modalidades de participacidn siguientes:
I.  Incorporacién de la perspectiva de género en las acciones de la administracién
publica estatal.
IIl.  Incorporacién de la perspectiva de género en las acciones de la administracién
publica municipal y de las alcaldias de la Ciudad de México.
lll.  Incorporacioén de la perspectiva de género en las acciones del gobierno, mediante la
operacion de los Centros para el Desarrollo de las Mujeres en las entidades
federativas, municipios y las alcaldias de la Ciudad de México.

En el marco del PFTPG se considera como poblacion beneficiaria a las Instancias de las
Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF), Instancias Municipales de las Mujeres (IMM)
y las unidades administrativas u homadlogas en las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México; es decir, los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres.

V.5.3. Redes de Mujeres Constructoras de Paz (MUCPAZ).

Durante el afio 2019, con el propdsito de promover la participacidn de las mujeres en los
procesos de construccién de paz y resolucion de conflictos en comunidades y municipios,
asi como impulsar la reconstruccién del tejido social y la prevencién social de la violencia;
el INMUJERES y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP) iniciaron la implementacion de la estrategia de Redes de Mujeres Constructoras
de Paz (MUCPAZ).
Bajo este contexto, en 2020 se crearon 257 redes de Mujeres Constructoras de Paz a nivel
municipal, a través del programa de Fortalecimiento a la Seguridad (FORTASEG) y del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP).
Para el ejercicio fiscal 2021, las Redes-MUCPAZ se implementaran a través del FASP en 11
estados de la Republica Mexicana (Chiapas, Chihuahua, Guerrero, México, Michoacan,
Morelos, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Zacatecas).
Las Redes-MUCPAZ son grupos de trabajo, planeacion y participacidon ciudadana, en donde
las mujeres juegan un papel trascendental en el alcance de los procesos de paz y la
prevencion de la violencia contra las mujeres.
La estrategia MUCPAZ promueve un involucramiento activo de las mujeres en labores de
construccion de paz dentro de comunidades y municipios.

* Impulsa la reconstruccién del tejido social y el didlogo comunitario.

* Favorece la prevencién de la violencia.
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* Dentro de MUCPAZ las mujeres contribuyen a identificar los principales problemas
de la comunidad y proponen acciones especificas para solucionarlas.

* Fomenta la solidaridad y el trabajo comunitario.
* Las mujeres se forman para ser multiplicadoras de paz.

Su objetivo es orientar a las instancias implementadoras en la conformacion vy
fortalecimiento de las redes de Mujeres Constructoras de Paz.

Las instancias implementadoras pueden ser autoridades municipales o estatales en materia
de seguridad publica, mecanismos para el adelanto de las mujeres, organizaciones civiles,
grupos de mujeres, redes de mujeres ya conformadas o cualquier otra instancia clave en la
comunidad interesada/comprometida en construir paz en los territorios, a través de
promover y fortalecer la participacidén de las mujeres en las Redes de Mujeres Constructoras
de Paz (MUCPAZ).

Esta alineado al Plan Nacional de Desarrollo (PND) y al Programa Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD) 2020-2024. Es una estrategia conjunta entre el
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) de la SSPC.

El Proyecto MUCPAZ favorece la participacion de las mujeres en labores de pacificacion,
resolucion de conflictos y construccidon de paz en las comunidades y municipios; las mujeres
contribuyen a identificar los principales problemas de la comunidad y proponen acciones
especificas para solucionarlas; fomenta la solidaridad y el trabajo comunitario; y las mujeres
se forman para ser multiplicadoras de paz.

V.5.4. Refugios para Mujeres Victimas de Violencia Extrema y en su caso, sus hijas e hijos.®*

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia (LGAMVLV ) establece
en su articulo 49, fraccién X, que corresponde a las entidades federativas impulsar la
creacion de refugios para las victimas conforme al modelo de atencion disefiado por el
Sistema Nacional de Prevencion, Atencidn, Sancidn y Erradicacidn de la Violencia contra las
Mujeres; asi como su articulo 50 fraccion VII que establece que a los municipios les
corresponde Apoyar la creacién de refugios seguros para las victimas.

En el marco de esta Ley se sefala que los Refugios para las mujeres victimas de violencia,
sus hijas e hijos, debe ser un espacio confidencial, seguro, temporal y gratuito en donde se
prestan servicios especializados y atencién integral a las mujeres victimas de violencia, sus
hijas e hijos, cuya permanencia no serd mayor a tres meses o dependiendo las necesidades
del caso.

% Lineamientos de Operacién del Programa de Apoyo para Refugios Especializados para Mujeres
Victimas de Violencia de Género, 2021, [Version en Linea], recuperado de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/603453/DOF_-
_Diario_Oficial_de_la_Federacio_n.pdf
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Asimismo, el Modelo de atencién en refugios para mujeres victimas de violencia y sus hijas
e hijos establece como objetivo general de los refugios: “Brindar proteccién, atencion
integral y especializada desde las perspectivas de género y derechos humanos a las mujeres
victimas de violencia, sus hijas e hijos en situacién de riesgo cuando asi lo soliciten, y de esta
manera contribuir a que superen la situacion de violencia y facilitar su proceso de
empoderamiento y ciudadania.”
De conformidad con el articulo 56 de la Ley General de Acceso, los refugios deberan prestar
a las victimas y, en su caso, a sus hijas e hijos los siguientes servicios especializados y
gratuitos:
I. Hospedaje;

Il.  Alimentacion;

lll.  Vestidoy calzado;

IV. Servicio médico;

V. Asesoriajuridica;

VI.  Apoyo psicoldgico;

VIl.  Programas reeducativos integrales a fin de que logren estar en condiciones de
participar plenamente en la vida publica, social y privada;
VIIl.  Capacitacion, para que puedan adquirir conocimientos para el desempefio de

una actividad laboral, y
IX. Bolsa de trabajo, con la finalidad de que puedan tener una actividad laboral
remunerada en caso de que lo soliciten.

Los Lineamientos de Operacion del Programa de Apoyo para Refugios Especializados para
Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus Hijas e Hijos, en su emision 2021, tienen como
objetivo Brindar proteccion y atencidn integral y especializada, mediante Refugios
especializados y Centros Externos de Atencidn, a mujeres victimas de violencia de género,
Y en su Caso, sus Hijas e Hijos.
Su cobertura es nacional y su poblacién objetivo son los Refugios Especializados y sus
Centros Externos de Atencidn para Mujeres Victimas de Violencia de Género, y en su caso
sus Hijas e Hijos. Las mujeres en situacion de violencia, que requieran atencién especializada
y de un lugar seguro donde puedan resguardarse para proteger su integridad, su vida y la
de sus hijas e hijos, pueden acceder a los servicios gratuitos, especializados y confidenciales
que se brindan en los Refugios Especializados para Mujeres Victimas de Violencia de
Género, sus Hijas e Hijos previa valoracion y/o referenciacion de sus Centros Externos de
Atencion. En la operacién del Programa es importante el quehacer de los Mddulos de
Atencion de la Secretaria de Bienestar, como coadyuvantes en la canalizacion de mujeres
en situacion de violencia a los Centros Externos de Atencidn, a fin de que se les brinde la
atencién requerida.

La atencidén prioritaria del programa considerara zonas de poblacion mayoritariamente
indigena y afrodescendiente, zonas con alto o muy alto grado de marginacién o zonas con
altos indices de violencia, asi como aquellas regiones de atencidn que determine la instancia
ejecutora, de conformidad con los anteriores supuestos.
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Estd dirigido a Entes Publicos u Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) con experiencia
comprobable que operen Refugios Especializados para Mujeres Victimas de Violencia de
Género, y en su caso sus Hijas e Hijos; podran presentar un Proyecto Anual, conforme
criterios y requisitos de elegibilidad.

V.6. Contexto del Estado de Chihuahua

Institucion y supervision
V.6.1. Instituto Chihuahuense de las Mujeres

El ICHMUJERES es la instancia encargada de coordinar la politica de equidad de género del
Estado para lograr que las mujeres disfruten de sus derechos econdmicos, sociales, politicos
y culturales.

En Chihuahua el marco juridico estatal en materia de igualdad entre mujeres y hombres se
construye con base en los instrumentos juridicos nacionales e internacionales y establece
ademas de conceptos y directrices, la obligacidon de coordinar las acciones entre las érdenes
de gobierno y los poderes del Estado en la creacién e implementacién de la politica publica
local en materia de igualdad entre mujeres y hombres y la no discriminacion.

V.6.1.1. Programa Interinstitucional para Garantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia 2017-2021

Las acciones para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres,
se encuentran definidas en este programa, el cual fue disefiado de conformidad a los
instrumentos juridicos internacionales sobre los derechos humanos, ratificados por el
Estado mexicano, asi como el marco normativo nacional y local en materia de proteccion
de los derechos humanos de las mujeres, comprometiendo al Estado de Chihuahua a
implementar y ejecutar acciones prioritarias para cumplir con los objetivos sefalados en
dicho programa.

Este programa, desde su primera version, se diseiid desde la metodologia de la planeacién
estratégica, la cual, sefala objetivos, estrategias y lineas de accién, asi como las
responsabilidades de las dependencias y del Sistema Estatal para Garantizar el Derecho de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para el debido cumplimiento de las acciones
establecidas.

Objetivo general

El objetivo general del Programa es establecer las bases para la creacidn de acciones
afirmativas, politicas publicas, programas o cualquier otra accién gubernamental para la
prevencion, atencidon y sancién de la violencia contra las mujeres de cualquier edad en el
ambito publico o privado, a través de la coordinacién institucional entre los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como con los gobiernos municipales.
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El programa para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia tiene
tres objetivos especificos:

a) Prevenir;

b) Atender;

c¢) Sancionar.

V.6.1.2. Programa Institucional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2017-2021.
Objetivo General.

Conducir las acciones que deberan realizar las diferentes instancias gubernamentales del
Estado de Chihuahua durante el periodo 2017- 2021 para avanzar hacia la igualdad
sustantiva y no discriminacion.

Objetivos Estratégicos.

1. Promover y dirigir el cambio organizacional a favor de la igualdad y la no
discriminacion de género.

2. Armonizar la legislacién estatal con la Normatividad Nacional e Internacional en
materia de derechos humanos de las mujeres, de acuerdo con el Articulo 12 Constitucional.

3. Implementar y/o fortalecer mecanismos e instrumentos que favorezcan la
transversalidad e institucionalizacion de la perspectiva de género en la gestién publica
estatal y municipal.

4. Transversalizar la perspectiva de género en la planeacion, programacion,
presupuestacion y evaluacién de los entes publicos.

5. Implementar acciones para garantizar la igualdad de acceso y el pleno disfrute de
los derechos sociales para las mujeres y los hombres.

V.6.1.3. Grupo Estatal para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes (GEPEA)

El Gobierno Estatal tomo la determinacién de abordar el tema de embarazo en adolescentes
en toda su complejidad, con métodos del mas estricto rigor y muy especial cuidado para
adecuarse a las dindmicas de la entidad con las particularidades que la han colocado en el
segundo lugar de Tasa Especifica de Fecundidad para el grupo etario que nos ocupa. En este
sentido, Chihuahua se apegd a la Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en
Adolescentes (ENAPEA), con la instalacién del Grupo Estatal para la Prevencion del
Embarazo en Adolescentes (GEPEA) y elaboré el Programa Especial para la Prevencién del
Embarazo en Adolescentes 2018 — 2021, primero en su tipo en el pais. Chihuahua fue quien
mas disminuyé el embarazo en 2018 con un punto porcentual, de 21.4% a 20.4%
Posteriormente, en 2019, se continud a la baja, pasando de 20.4% a 19.8 %; vy, en 2020, a
19.4%.
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V.6.1.4. Grupo Estatal para el Empoderamiento Econdmico de las Mujeres (GEEEM)

Se constituye este grupo por la Secretaria de Desarrollo Social, en su cardcter de Instancia
Coordinadora; el Instituto Chihuahuense de las Mujeres, como Secretaria Técnica; y como
vocalias la Coordinacién Ejecutiva de Gabinete, la Secretaria de Trabajo y Previsién Social y
el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Chihuahua. Como Testigo de
Honor firmé la Dra. Alicia Girén Gonzdlez, integrante del Alto Panel para el Empoderamiento
Econdmico de las Mujeres de la ONU. Posterior a la toma de protesta del grupo y con la
asesoria de la Dra. Girdn Gonzalez, se efectud un trabajo de planeacién con el GEEEM, que
resultd en un mapa estratégico para el empoderamiento econdmico de las mujeres de
Chihuahua, alineado a los Objetivos del Desarrollo Sostenible y el Plan Estatal de Desarrollo
2017 - 2021, mismo que ha sido base de las acciones ejercidas por las dependencias. A la
fecha, el GEEEM esta conformado por 40 instituciones: gubernamentales, camaras
empresariales, fideicomisos, la academia, asociaciones civiles y grupos empresariales de
mujeres. También cabe resaltar que es el primer grupo en su tipo en el Pais.

V.6.1.5. Auditorias de género

A través de las auditorias de género aplicadas hasta la fecha en 15 entes publicos incluido
el Poder Legislativo y el Poder Judicial, se ha visto fortalecida la cultura institucional en pro
de la igualdad, propiciando ambientes laborales mas equitativos y libres de discriminacion,
asi como la consolidacidon normativa de los mecanismos interinstitucionales que a su vez,
sirven de coordinacién entre el ICHMUIJERES y las dependencias que se encuentran en el
proceso de cumplimiento a los planes de accion, derivados del diagndstico que arroja una
auditoria de género, dependencias auditadas:

Comision Estatal de Derechos Humanos
Comisidn Estatal de Vivienda, Suelo e Infraestructura
Instituto Chihuahuense de las Mujeres
Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Innovacién y Desarrollo Econémico
Secretaria de Desarrollo Rural

Secretaria de Hacienda

Secretaria del Trabajo y Previsién Social
Secretaria de Cultura

Instituto Chihuahuense de la Juventud
Universidad Tecnoldgica de Chihuahua

Tribunal Superior de Justicia

Instituto Estatal Electoral

Pensiones Civiles del Estado

H. Congreso del Estado

NN N N N N N N N N VNN
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V.6.1.6. Unidades de Igualdad de Género

Las Unidades de lgualdad de Género en la Administracion Publica Estatal constituyen un
mecanismo para encauzar las acciones institucionales que fortalezca la institucionalizacidon
y transversalizacién de la perspectiva de género. Es por eso que la Ley de Igualdad entre
Mujeres y Hombres establece en su articulo 5: “Instancias encargadas de fomentar la
igualdad entre mujeres y hombres a través de la aplicacidn transversal de la perspectiva de
género en todos los planes, programas, proyectos y presupuestos de las dependencias y
entidades de la administracion publica centralizada y descentralizada, asi como en érganos
autonomo (...)". Asimismo, el Reglamento de Igualdad entre Mujeres y Hombres establece,
la estructura de las unidades, sus atribuciones y funcionamiento.

En 2020 se llegd a instalar 67 Unidades o Enlaces de Género y 50 Unidades de Igualdad de
Género.

V.6.1.7. Sistema Integral de Informacion

Entre las funciones del ICHMUIJERES, en su caracter de instancia coordinadora de la politica
de igualdad entre mujeres y hombres, se encuentra el seguimiento y monitoreo al
cumplimiento de ésta. Por ello, en 2016 se implementod el Sistema Integral de Informacion,
en el cual cada dependencia informa de manera trimestral las acciones realizadas en los
distintos programas institucionales y especiales.

De esta forma, se recaba la informacién que integra los informes anuales del cumplimiento
a los Programas Institucionales para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y Garantizar el
Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; y a partir de 2017, el de los programas
especiales de prevencion del embarazo en adolescentes y empoderamiento econémico de
las mujeres, ademas de permitir la evaluacién de los servicios de atencidn integral de
mujeres en situacion de violencia, incluidos los refugios. Este sistema también provee
informacién estadistica tanto para uso interno como externo. Se da continuidad a la
sistematizacién y analisis de acciones de monitoreo y seguimiento de los servicios de
atencién a mujeres en situacion de violencias, que brinda el Instituto Chihuahuense de las
Mujeres mediante sus diferentes unidades y modalidades de atencidn externa y de
proteccién y alojamiento, donde ademas se plasma la calidad y utilidad del servicio
brindado, durante este afio el 8% de las usuarias atendidas fueron encuestadas, el 74% de
ellas menciona que si considera que si ha salido de la situacion de violencia en que se
encontraba debido al proceso que llevo en los centros de atencidn, entre otras cosas.

V.6.1.8. Capacitacion a funcionarias/os de la Administracion Publica

Durante la pandemia, se adaptaron las metodologias de capacitacién presencial, para
trabajarse de forma virtual, logrando la profesionalizacion del 100% del personal de los
centros de atencidn a la violencia contra las mujeres y personal del ILHMUIJERES en temas
especializados de Género, derechos humanos de las mujeres y modelos de atencién a
mujeres victimas de la violencia de género, durante el tiempo de confinamiento, de manera
virtual.
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Tabla 17. Capacitacién a funcionarios-as de la Administracion Publica (2016-2021)

Tema Cursos Mujeres  Hombres
Temas Especializados en Género 236 4,381 1,055
Derechos Humanos de las Mujeres 200 3,540 548
Violencia contra las Mujeres 179 2,872 856

Total 615 10,793 2,459

Tabla 18. Capacitacion a la poblacion en general (2016-2021)

Tema Cursos Mujeres Hombres
Temas Especializados en Género 279 4,479 2,553
Derechos Humanos de las Mujeres 274 4,203 1,364
Violencia contra las Mujeres 399 9,771 5,647
Total 952 18,453 9,564

V.6.1.9. El modelo de atencion para los CAVIM (Centro de Atencidn para la Violencia
contra las Mujeres)

Se brindd atencidn y servicio por areas especializadas en juridico, psicologia y trabajo social
con un total de 61,493 de mujeres a través de los CAVIM ubicados en Juarez, Nuevo Casas
Grandes, Madera, Cuauhtémoc, Guachochi, Morelos, Hidalgo del Parral, Chihuahua,
Ojinaga, Camargo y Bocoyna.

El ICHMUIJERES fortalece su modelo de atencién, en la parte correspondiente a la
prevencion, con la creacidn de un area especifica para la prevencion de las violencias contra
mujeres, para incidir en la educacién y sensibilizacién a poblacion abierta, conformada ésta
por dos profesionistas: 1 abogada y 1 psicéloga en los Centros de Atencidn a la Violencia
contra las Mujeres (CAVIM) de los municipios de Camargo, Juarez, Parral y Creel Durante
este ano. El ICHMUJERES avanza en la mejora de su modelo de atencién con la
implementacién de un equipo propio para prevenir y atender el sindrome de desgaste
emocional del personal de atencidn.
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Este modelo estd sustentado en la teoria del cambio e incorpora el trabajo grupal a través
de la formacién de “grupos de reflexiéon” cuyo objetivo o finalidad es contribuir a la
recuperacion y empoderamiento de las mujeres sobre las que ejercen violencia sus parejas
o exparejas a través del andlisis y reflexion grupal; de igual forma el ICHMUJERES contribuye
a la reeducacién de hombres generadores de violencia a través de grupos psicoeducativos
para la reflexién de las conductas que ejercen para violentar a sus parejas y promoviendo
la practica de nuevas masculinidades. Durante este afio se abrieron los centros de atencién
de Camargo y Ojinaga, incrementando con estos, la cobertura de servicios para mujeres en
situacion de violencia.

V.6.1.10. Botones de Pdnico

El Instituto Chihuahuense de las Mujeres, con el propdsito de generar acciones
gubernamentales que hagan frente a la violencia contra las mujeres, adquirié 140 botones
de panico con servicio de monitoreo que servirdn como una herramienta de proteccion a
mujeres en situacién de riesgo grave.

Los botones de panico surgen como un mecanismo de proteccion a las mujeres que viven
violencia, sustituyen el proyecto conocido como “Tarjetas de Seguridad para Mujeres”, en
un intento de utilizar la tecnologia y sus beneficios para la ubicacion inmediata de mujeres
en una situacién de violencia grave y/o que ponga en riesgo la integridad de ella, sus hijos
e hijas en su caso y que se requiera la intervencién de las autoridades para brindarle
proteccion.

Objetivo General

Realizar un trabajo coordinado entre el H. Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua a
través de la Direccion de Seguridad Publica Municipal (DSPM), la Fiscalia General del Estado
a través de la Fiscalia Especializada en Atencién a Mujeres Victimas de Delito por Razones
de Género (FEM) y la Direccién de la Coordinacion del Centro de Control, Comando,
Comunicaciones y Computo (C4) y el Instituto Chihuahuense de las Mujeres (ICHMUJERES),
para adoptar una politica integral de aplicacidon que permita disefiar un mecanismo agil y
practico para la atencidn a usuarias diagnosticadas con un nivel de riesgo grave,
brinddndoles apoyo integral a través de la entrega de botones de panico.

V.6.1.11. Unidad de atencion a casos de violencia laboral

El Instituto Chihuahuense de las Mujeres, crea la Unidad de Atencién a Casos de Acoso y
Hostigamiento sexual, debido a que en el 2015 acuden mujeres victimas de acoso y
hostigamiento sexual dentro del Gobierno del Estado, sin embargo, posteriormente acuden
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mujeres no solo con esta problematica sino ademas victimas de discriminacién, acoso
laboral, incluso abuso sexual, ante dicha situaciéon se cambia el nombre de la unidad a
Unidad de Atencidén a Casos de Violencia Laboral, abarcando con ello las violencias que
sufren las mujeres en los espacios laborales, actualmente existen una en el municipio de
Chihuahua y otra en el municipio de Juarez.

Tabla 19. Mujeres atendidas por motivo de atencién del periodo 2015 a 2020

Motivo Numero
Hostigamiento sexual 43
Acoso sexual 34
Acoso Laboral 173
Discriminacion 61
Abuso sexual 2
TOTAL 313

V.6.1.12. Refugios

Se resguarda la integridad fisica y psicoldgica de mujeres, en su caso, sus hijas e hijos que
viven violencia extrema, por lo tanto, el Instituto Chihuahuense de las Mujeres cuenta con
un inmueble el cual tiene capacidad de hasta cuatro familias al mismo tiempo y se
salvaguardan por 3 meses se brindan servicios de alimentos, ropa, blancos, limpieza e
higiene personal, calzado, uniformes, etc. Ademas de la atencion de trabajo social,
psicoldogica (adulta e infantil), juridica, pedagdgica, enfermeria, de 2016 al 2020 se
atendieron 81 familias.

V.7. Contexto de acceso a la justicia

Respecto de las érdenes de aprehensidn, la entidad reporté un mayor nimero de érdenes
de aprehensién para Chihuahua, seguido de Juarez, Hidalgo del Parral y Cuauhtémoc, sin
embargo, no reporté informacion para Guadalupe y Calvo, como se muestra en la tabla

siguiente.

Tabla 20. Ordenes de aprehensién

Municipio 2016 2017 2018 2019 (Enero- Total
Junio)

Judrez 1,662 1,314 1,746 1,072 5,794

Hidalgo del Parral 825 1,295 1,308 566 4,094

Chihuahua 3,789 4,675 4,749 2,271 15,484

Cuauhtémoc 148 253 401

Total 6,376 7,284 7,951 4,162 25,773
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Respecto a los programas de tratamiento para agresores o perpetradores de actos de
violencia, el Instituto Chihuahuense de las Mujeres desde el 2009 ofrece este tipo de
atencién en los municipios de Chihuahua, Nuevo Casas Grandes, Judrez y Parral, a partir de
2015 unicamente en los municipios de Chihuahua, Judrez y Nuevo Casas Grandes.

En el cuadro estadistico se aprecia que en el municipio de Chihuahua se ha reducido
considerablemente el nUmero de atenciones pasando de 813 en 2009 a tan sélo 36 en 2018
y 29 en lo que va del 2019. Deberia desglosarse la cifra de cuantos hombres son referidos
por orden judicial y cudl fue el motivo.

Mientras que en la informacion de la solicitud presentada por la Comisidon Estatal de
Derechos Humanos de Chihuahua para la declaratoria de AVGM en cinco municipios de
Chihuahua, el director de Estadistica Criminal de la Fiscalia General del Estado proporciond
informacién estadistica donde reporta 330 homicidios dolosos en el municipio de Judrez,
de 2016 a abril de 2019.

Conforme al oficio de la Fiscalia Especializada de la Mujer (FEM), en el municipio de Parral
en 2018 se generaron 32 denuncias por homicidios de mujeres, lo que resulta incomparable
con la cifra que se da en el informe preliminar, ya que, en el documento se menciona que
la Fiscalia de Distrito Zona Centro, reporta 98 investigaciones de homicidios de mujeres y 2
casos judicializados, asi como 5 feminicidios en investigacion, 4 judicializados y 2
sentencias, para el 2018; mientras que en la solicitud de la CEDHCH menciona 129
casos de homicidios de mujeres. Datos que no concuerdan en lo absoluto con el oficio de
la FEM

Tabla 21. Personas atendidas en los grupos de reflexion para hombres que ejercen
violencia (2009-2019)

Chihuahua Juarez Parral Total
2009 813 239 50 1,102
2010 512 191 39 742
2011 20 110 15 145
2012 40 91 15 146
2013 42 12 11 65
2014 57 73 4 134
2015 11 5 16
2016 22 16 38
2017 23 13 36
2018 36 85 121
2019 29 31 60
Total 1,605 866 134 2,605

Fuente: Instituto Chihuahuense de las Mujeres
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V.7.1. Centros de Justicia para las Mujeres

Los Centros de justicia para las Mujeres tienen como objetivo concentrar bajo un mismo
techo servicios interinstitucionales, personalizados y especializados atender a las mujeres
gue han vivido violencia y, en caso de que las mujeres lo quieran, facilitar el acceso a la
justicia a ellas, sus hijas e hijos.

En todo el pais existen 55 Centros de Justicia para las Mujeres, de los cuales dos se
encuentran en el estado de Chihuahua, uno en Ciudad Judrez y otro en la capital del estado.

Los Centros de Justicia para las Mujeres en el estado de Chihuahua no se han certificado en
el Sistema de Integridad Institucional (SlI).

Durante 2019, sélo el personal del Centro de Justicia para las Mujeres de Ciudad Juarez,
Chihuahua recibidé formacién en el Modelo de Atencién para Nifias, Nifios y Adolescentes
que promueve la CONAVIM.
Ambos Centros de Justicia cuentan con estancia transitoria hasta 72 horas que por el
momento no se encuentran funcionando por tema de pandemia por COVID-19, mismos que
cuentan con 5 agencias del Ministerio Publico, una en el Centro de Justicia en Chihuahuay
4 mas en Ciudad Judrez, ninguna tiene salas de juicios orales.

V.7.2. Mesas Técnicas de Coordinacion Institucional Para Garantizar el Acceso a la Justicia
y la Atencion Integral de Mujeres y Nifias

Corresponde a la Secretaria de Gobernacién a través de la CONAVIM, formular las bases
para la coordinacion entre las autoridades de los tres niveles de gobierno para la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, asimismo
dé seguimiento a los trabajos de promocién y defensa de los derechos humanos de las
mujeres, con una vision transversal y una politica integral.

Enlos articulos 10, 15, 23, 24, 25 del Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia se establecen los objetivos que se deben atender en materia
de violencia contra las mujeres y nifas.

En este contexto, la CONAVIM convoca Mesas Técnicas de Coordinacion Institucional para
Garantizar el Acceso a la Justicia y la Atencion Integral de Mujeres y Nifias como un
elemento de proteccion de los derechos humanos con la participacion de instancias locales
y municipales, como una estrategia especifica que busca cumplir con objetivos
determinados dentro de la agenda de combate contra la violencia feminicida, cuyo objetivo
consiste en dar seguimiento al cumplimiento de las medidas y principios consignados en los
distintos ordenamientos que regulan la materia y que permiten a las mujeres y nifas
victimas de violencia, ejercer y garantizar su derecho al acceso a la justicia.
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El 29 de abril del 2021 se instalé la primera Mesa Técnica en el estado de Chihuahua, entre
los acuerdos, se generd un Programa de Trabajo con acciones especificas por parte de todas
las dependencias que realizan servicios integrales a mujeres y nifias y aplicar la prevencidn
de acuerdo con sus atribuciones.

V.8. El contexto de acceso a la informacion

La sentencia Campo Algodonero sefala la relevancia de la creacion de un banco de datos
solido que permitiera el disefio de politica publica, pues ya entonces era notoria la
disparidad de cifras de violencia contra las mujeres en Ciudad Judrez:

De la informacion aportada por las partes, la Corte observa que no existen
datos claros sobre la cifra exacta de homicidios de mujeres en Ciudad Juarez a partir
del afio 199388. Diversos informes indican cifras que oscilan entre 260y 370 mujeres
entre 1993 y 200389. Por su parte, el Estado remitid prueba segun la cual hasta el
ano 2001 se habian registrado 264 homicidios de mujeres y hasta el 2003, 32890.
Segun la misma prueba, para el afio 2005 los homicidios de mujeres ascendian a
37991.

De acuerdo con Laura Pautassi, la “plena realizacion de un derecho humano” existe en la
medida que se encuentren disponibles los mecanismos efectivos, sean administrativos,
judiciales, cuasi-judiciales para que cada persona pueda exigir el respeto, proteccion y
efectividad de un derecho.

El punto en debate se encuentra en cdmo contabilizar el cumplimiento o el eventual
retroceso, por ello los indicadores constituyen un medio Util para articular y dar curso a las
demandas y reclamos ante los garantes de derechos, pero al mismo tiempo para formular
politicas y programas publicos que permitan la realizaciéon efectiva de los derechos
humanos.

En ese sentido, el objetivo de los indicadores es precisamente fortalecer procesos al interior
de los Estados de modo de superar la idea de mero informe de actuacion, para que se
convierta en una metodologia util para el disefio y evaluacidén permanente de las politicas
publicas.

La Organizacién de Naciones Unidas define la violencia contra las mujeres como “todo acto
de violencia de género que resulte, o pueda tener como resultado un dafo fisico, sexual o
psicolégico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coacciéon o la privaciéon
arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la privada”®. La
violencia contra las mujeres afecta casi al 70% de las mujeres en el mundo; constituye,
ademas de un grave problema de salud publica, una flagrante violacidon de sus derechos
humanos, que atenta contra la libertad. Producto de la desigualdad y la discriminacién que

%5 Naciones Unidas (1993) Declaracién sobre la Eliminacidn de la Violencia contra la Mujer. Nueva
York. Naciones Unidas.
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sufren las mujeres en la normatividad y en la practica cotidiana, la violencia es una
expresion de las relaciones de poder jerarquizadas, verticales, existentes al interior de
sociedad, con clivajes estructurales y culturales desde el sistema patriarcal, que permite
una amplia gama de expresiones violentas a fin de garantizar y mantener el sometimiento
de las mujeres a los varones. La mayoria de los casos de violencia contra las mujeres se
vincula con la pareja. A nivel global, aproximadamente 30% de las mujeres que han tenido
una relacién de pareja, han sufrido alguna forma de violencia fisica y/o sexual por parte de
su pareja. %

México ha desarrollado dos mecanismos principales para el registro de la violencia contra
las mujeres, uno que refiere a la percepcion sobre la violencia que reportan haber vivido las
mujeres entrevistadas (ENDIREH), y el otro es es relativo al registro de casos de victimas de
violencia por parte de las instituciones.

V.8.1. ENDIREH

Segun datos de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 2016, en el Estado de Chihuahua, el 68.8% de las mujeres, sufren algun tipo de
violencia, poco mas de dos puntos por encima de la media nacional (66.1%). La Encuesta
indica que Chihuahua figura en el primer lugar nacional de violencia contra las mujeres en
el dmbito laboral, con 36.8% mujeres afectadas, frente al 26% promedio nacional. Las
violencias mas frecuentes contra las mujeres ejercidas en el lugar de trabajo son la
emocional (48%) y la sexual (47.9%); los agresores mas comunes son compafiero de trabajo
(35.2%) y jefes (19.3%). Sefiala la citada Encuesta que 43.3% de las mujeres sufren violencia
por parte de la pareja a lo largo de la relacion actual y el 26.3% ha sido maltratada en la
atencién obstétrica.

Respecto a los tipos de violencia, la encuesta indica que la violencia total afecta a 68% de
las mujeres chihuahuenses, mayormente ejercida por “otros agresores”, con crecimiento
de 53.9% en 2006 a 56.8% en 2016. La violencia emocional también muestra un incremento
significativo, principalmente ejercido por la pareja (de 38 a 40%); asimismo, el nivel de
violencia fisica incrementd de 21.3 a 33.4%, donde el componente significativo respecto a
quien ejerce este tipo de violencia remite a “otros agresores”. La violencia sexual disminuyé
de 43 a 39.4%, principalmente la ejercida por la pareja; e incrementé la violencia econdmica
ejercida por “otros agresores” (de 19 a 23%).

Gréfica 9. Violencia contra las mujeres en el estado de Chihuahua 2006-2016 (%)

6 OMS, 2018.
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Fuente: INEGI (2017) ENDIREH, recuperado en linea en
https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2016/default.html#Tabulados

En referencia al periodo 2006-2016, el ambito donde se ejerce, la violencia laboral afecta
36% de las mujeres (con un ligero crecimiento entre 2006 y 2016); decrecimiento
significativo en los dmbitos comunitario (de 39.6 a 37.8%), relevante disminucién en el
ambito familiar (de 14.7 a 9.8%), y un preocupante incremento en los espacios escolares,
donde incrementd casi al doble (de 13.5 a 25.9%). Por otro lado, la ENDIREH indica un mayor
nivel de prevalencia de violencia contra las mujeres en los espacios urbanos que en los
rurales (10.7% versus 4.6% para el estado de Chihuahua).

Grafica 10. Chihuahua. Ambitos de ejercicio de la violencia contra las mujeres
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https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2016/default.html#Tabulados

Gréfica 11. Chihuahua y Ciudad Juarez. Homicidios dolosos contra mujeres 2016-2020
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V.8.2. BANAVIM

En el afio 2007 el Congreso de la Unién aprobé la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) en cuyo Articulo 44, fraccién lll, se le encomienda a
la Secretaria de Seguridad Publica “Integrar el Banco Nacional de Datos e Informacién sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres” compuesto por la informacidn proporcionada por
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los miembros del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (SNPASEVM) y las instituciones de gobierno de las entidades
federativas.

A partir de su creacidn las instituciones integrantes del SNPASEVM ingresan informacion al
BANAVIM sobre los casos de violencia contra las mujeres atendidos o identificados en el
ejercicio de sus respectivas atribuciones, con el propdsito de generar reportes estadisticos
gue permitan realizar acciones de prevencion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, asi como un seguimiento de cada caso registrado.

El BANAVIM contiene informacidon de nifias, adolescentes y mujeres que han sufrido
violencia fisica, psicoldgica, sexual, econémica y patrimonial bajo las modalidades de
violencia familiar, institucional, laboral y docente, de la comunidad, incluida la violencia
feminicida y de género, asi como de la delincuencia organizada y de trata de personas.

Asimismo, el BANAVIM forma parte del Sistema Unico de Informacién Criminal (SUIC),
dentro de Plataforma México, que se encuentra conformado por mas de 40 bases de datos
gue sirven para la investigacidon de conductas delictivas, para la aprehension de las personas
responsables y en su caso, enjuiciamiento y sancién, con la finalidad de que se cuente con
todos los elementos de informacion confiable y oportuna, con el propésito de realizar las
acciones de investigacion y politica criminal que correspondan.

El Banco tiene como objetivo general administrar la informacion procesada de las instancias
involucradas en la atencidn, prevencidn, sancion y erradicacién de la violencia en contra de
las mujeres, con el fin de instrumentar politicas publicas desde la perspectiva de género y
derechos humanos.

Actualmente, el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia Contra las
Mujeres (BANAVIM), cuenta con mas de medio millén de expedientes sobre mujeres.

Tabla 22. BANAVIM. Expedientes 2008-2021

Clasificacion Numero
Expedientes de Mujeres Victimas 773.106
Eventos de violencia 808.007
Personas agresoras 762,725
Ordenes de proteccion emitidas 103,819
Servicios brindados 480.515

El 92.3% de los incidentes de violencia registrados en BANAVIM se refieren a violencia
familiar y el 81.2% involucran violencia psicolégica. Actualmente se tiene registro de mas
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de un millén de tipos de violencia, es de referir que en el 77.3% de los incidentes se ejerce
mas de un tipo de violencia.

En el periodo 2019-2021, doce servicios conforman primordialmente las acciones de
atencién a las mujeres que viven violencia: los servicios juridicos constituyen el 27.6% de
acciones realizadas en beneficio de las mujeres que acuden a las instancias de atencién a la
mujery procuracién de justicia, seguido de la atencién psicoldgica con 16.8% y trabajo social
con 15.9%.

De los casos reportados de acuerdo al lugar de ocurrencia del hecho, el 92.6% de estos casos
sucedieron en el hogar, 7% en el espacio publicoy el 0.2% en algin medio de transporte.

Sobre las érdenes de proteccidon, once entidades federativas concentran el 98.1% de las
ordenes de protecciéon emitidas y reportadas a BANAVIM en 2021; 96.5% en 2020 y 89.5%
en 2019. Si se consideran las diferencias de los periodos reportados hay una disminucién
nacional de 35.3% de 2020 a 2021.

La incidencia de drdenes de protecciéon de tipo penal de 2021, disminuyd 4.8% respecto al
periodo de 2020, y aumentd 37.7% en comparacion con 2019, de acuerdo al registro sobre
las emisiones de medidas de proteccidon que dictaron los érganos jurisdiccionales en favor
de las mujeres victimas de violencia en el ambito familiar.

Los estados con mas drdenes de proteccion emitidas y registradas en BANAVIM son:
Chihuahua, Coahuila, Jalisco, Morelos, Quintana Roo, Sinaloa y Zacatecas.

El 92.2% de las ordenes de proteccidén son emitidas en favor de las mujeres victimas de
violencia en el ambito familiar, seguidas del 6.9% en la comunidad.

El registro inicial de nuevos expedientes en enero-febrero de 2020, aumentd 52.2% con
respecto al mismo periodo de 2019 y disminuyd 68.5% en el periodo 2021. Son 10 entidades
las que concentran el 67.8% de las victimas atendidas de primera vez en el periodo
reportado.

Chihuahua

Actualmente el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia Contra las
Mujeres (BANAVIM), cuenta con mas de medio millén de expedientes sobre mujeres, que
permiten brindar mejores servicios, de los cuales la informacién que se detalla es de
Chihuahua.

De 9 dependencias que integran el Consejo Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Unicamente registran informacién al Banco Estatal
3: la Fiscalia General de Justicia del Estado, el Instituto Chihuahuense de las Mujeres y el
Centro de Justicia para las Mujeres y existen 138 cuentas asociadas al banco de datos.

De 2008 a 2021, en Chihuahua se han integrado 28, 324 expedientes de mujeres victimas
de violencia; 28,514 eventos violentos; 28,891 personas agresoras; 3,796 drdenes de
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proteccién emitidas y 2,710 servicios brindados. Este ultimo dato es contrastante, dado el
numero de registros reportados, lo que sugiere que aun persiste un subregistro de
informacién por parte de los servicios especializados.

Respecto al registro inicial de nuevos expedientes en 2019 se registraron 3,772 casos, en
2020 se registran 4, 872 casos y en lo que va de 2021 se reportan 1,811. Lo anterior muestra
un aumentd 29.1% de 2019 con respecto al periodo 2020 y disminuyd 37.1% en 2021.

El 92.7% de los incidentes de violencia registrados en BANAVIM se refieren a violencia
familiar y el 56.35% involucran violencia psicoldgica; es de referir que en el 77.5% de los
incidentes se ejerce mas de un tipo de violencia.

La tendencia en relacion con el nimero de casos registrados, de los ultimos tres afios, sefiala
gue han ido en aumento sin embargo en 2021 disminuyd 35.9% el registro de casos de
violencia contra las mujeres; en relacién al periodo de avance del 2021 de enero-junio.

En cuanto a la incidencia de personas agresoras mas del 92.2% de las victimas refieren ser
agredidas por un hombre, y el tipo de relacidon que las vincula a la persona agresora es
principalmente el conyuge o pareja y expareja. En cuanto al tipo de relacidn con la victima,
el 63.6% de las mujeres fue agredida por su conyuge o pareja, el 33.6% por su expareja,
mientras que el 9.1% por su concubino(a).

Las personas agresoras acometen contra las victimas diferentes tipos de violencia,
ocasionando principalmente efectos psicoldgicos, fisicos, econdmicos y patrimoniales en el
39%, 38% y 13%, respectivamente. De ahi que en presencia de estos efectos de la violencia
las mujeres acudan a solicitar servicios de atencién, por las distintas instancias de los
SNPASEVM a nivel, federal, local y municipal.

Del total de mujeres registradas en el Banco Nacional, que pudieron proporcionar
informacidén de residencia de su agresor, 50.75% declard vivir en el mismo domicilio que la
persona que las agrede. Y, en cuanto al lugar de ocurrencia del hecho, el 94.3% de estos
casos sucedieron en el hogar, 5.21% en el espacio publico y el 0.41% en algin medio de
transporte.

En cuanto a las drdenes de proteccidon emitidas y reportadas a BANAVIM, en 2019 aumenté
6.8% para 2020, y en 2021 disminuyd 99.4%, cabe hacer mencién que las instancias se
encuentran actualizando sus registros en cuanto al médulo de érdenes de proteccidn. De
un total de 3,590 érdenes de proteccidn emitidas durante el periodo 2019 -2021, 76%
corresponden al Tipo Penal, 2% al Civil/Familiar y 21.8% a ambos tipos. El 98.8% son
emitidas en favor de las mujeres victimas de violencia en el dmbito familiar, seguidas del
0.7% en la comunidad. Y la mayoria se relacionan a violencia psicoldgica (72.5%), violencia
fisica (81.6%) y emocional (14.1%); en menor medida se relacionan a violencia sexual (6%)
y patrimonial (8.8%)
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V.9 El contexto de la participacidn ciudadana

La participacion de la ciudadania experta en violencia contra las mujeres en las politicas
nacionales, estatales y municipales es fundamental para orientarlas. Las capacidades
técnicas de las organizaciones de la sociedad civil son un aporte fundamental al trabajo que
realizan las instituciones.

La participacion de la sociedad civil en el mecanismo de alerta de violencia de género contra
las mujeres, ha sido valorada en la evaluacion realizada por Eurosocial en el afio 2018 al
mecanismo de aleta de violencia de género contra las mujeres en México.®” Dicha
evaluacion consideré una virtud del mecanismo que las organizaciones de la sociedad civil
tuvieran un papel protagénico en el mismo como solicitantes de la declaratoria de alerta,
asi establecido en el articulo 32 del Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia.

Sin embargo, se observd también que las organizaciones al constituir fuentes de
informacién en materia de violencia contra las mujeres y facilitar el acceso a las victimas y
sus representantes, deberian tener una mayor participacion en todo el proceso, de manera
especifica, en las mesas de seguimiento de la implementacion de las acciones por parte de
las instituciones en los territorios con este procedimiento.®®

La participacion de las organizaciones de la sociedad civil en la alerta, tiene sustento
también en el derecho internacional. El Comité para la eliminacién de Todas las formas de
discriminacion contra la mujer (Comité CEDAW), en el afio 2018 emitié recomendaciones a
México en las cuales habla del papel de las ONG’S en la AVGM. El Comité recuerda su
recomendacién general nim. 35 (2017) sobre la violencia por razén de género contra la
mujer, por la que se actualiza la recomendacién general nium. 19, y reitera su
recomendacién al Estado parte de que:

e) Evalle la repercusién del mecanismo de alerta de violencia de género, a fin de
garantizar una utilizacién amplia y armonizada y la coordinacién en los planos
federal, estatal y municipal, y vele por la participacion de organizaciones no
gubernamentales, expertos del mundo académico y defensores de la perspectiva de
género y los derechos humanos, asi como mujeres victimas de la violencia;

Organos auxiliares del Inmujeres: participacion ciudadana en el 4mbito nacional

El Inmujeres cuenta con dos drganos auxiliares del Inmujeres, el Consejo Consultivo y el
Consejo Social. Ambos de caracter administrativo, conformados por mujeres
representantes de distintos sectores que colaboran con el Instituto a través de la emision

%7 Inmujeres y Conavim (2018). México Mecanismo de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres. Informe de evaluacion del funcionamiento del mecanismo. Disponible en:
InformeMAVGCM-EUROSOCIAL.pdf

%8 |bid. P. 34.
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de opiniones, el fortalecimiento de acciones, proyectos, programas y politicas publicas para
el avance de las mujeres en el pais.

Los érganos auxiliares del Inmujeres estdn conformados por 32 consejeras, una para cada
entidad federativa. 16 de ellas conforman el Consejo Consultivo y 16 el Consejo Social. Su
cargo es honorifico por tres afios. Para constituir estos érganos, se convoca a mujeres en su
diversidad e interseccionalidad, representativas de diferentes sectores de la sociedad que
se dediquen a la promocién o defensa de la igualdad de género y de los derechos humanos
de las mujeres, las cuales deben ser postuladas por organizaciones politicas, privadas,
sindicales, empresariales, campesinas, organizaciones de la sociedad civil e instituciones
académicas, legalmente constituidas.

El Consejo Consultivo es el 6rgano asesor y promotor de las acciones que se emprenden en
beneficio de las mujeres. A su vez, el Consejo Social es un érgano de andlisis, evaluacién y
seguimiento de las politicas publicas, programas, proyectos y acciones que se emprendan
en beneficio de las mujeres. En ambos casos, la politica de referencia es el Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Participacion ciudadana en el ambito estatal

V.9.1. Consejo Directivo del Instituto Chihuahuense de las Mujeres

Con fundamento en los Articulos 7, 8, 10 y 11 de la Ley del Instituto Chihuahuense de las
Mujeres el Consejo Directivo es el drgano supremo del este y se integrara por las personas
siguientes:

VIII. Dos representantes de las organizaciones no gubernamentales, quienes seran
designados por el Titular del Poder Ejecutivo entre los propuestos por las propias
organizaciones ante la convocatoria publica formulada para tales efectos.

El consejo sesiona ordinariamente cada dos meses y, en forma extraordinaria, cuando
existan asuntos que por su urgencia o trascendencia asi lo ameriten. La convocatoria se hara
por el Presidente del Consejo mediante citatorio personal y por escrito a todos los
integrantes del mismo.

Las representantes de las organizaciones civiles que integran dicho consejo son Centro De
Atencion A La Mujer Trabajadora y Programa Compaiieros A.C.
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V.9.2. Consejo Consultivo

Con fundamento en los Articulos 17, 18, 19, 20 Y 21 de la Ley del Instituto Chihuahuense de
las Mujeres, el Consejo Consultivo es un 6rgano de colaboracién del Instituto, para la
consecucion de sus objetivos, el cual debera estar conformado por 21 miembros, de los
cuales por lo menos las dos terceras partes deberan ser mujeres, ademas de que la mitad
mas uno de sus integrantes, no deberan pertenecer al sector gubernamental.

El Consejo Consultivo sesionara ordinariamente cada 3 meses y en forma extraordinaria,
cuantas veces sean convocados por escrito todos sus integrantes, en los términos del
reglamento del Instituto.

Dentro del consejo, estas son algunas de las organizaciones que forman parte del mismo;
Sin Violencia A.C., Grupo 8 de marzo, CEDEHM, Instituto se Psicologia Forense, Centro De
Atencion A La Mujer Trabajadora, Representante De Las Organizaciones De Mujeres En Cd.
Judrez

Red Mesa de Mujeres y Fatima, IBP.

V.9.3. Consejo Estatal para Garantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

Con fundamento en los Articulos 16, 17, 18, 20 Y 21 de la Ley Estatal del Derecho de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, este consejo es el 6rgano del Sistema, con funciones
de coordinacion de acciones y de participacion social, para la planeacidn de la prevencion,
atencién y erradicacién de la violencia contra las mujeres, asi como la proteccién y
asistencia de las victimas en el Estado, el mismo esta integrado por:

VI. Cuatro representantes de las organizaciones de la sociedad civil en el Estado que
trabajen cony para las mujeres.

La designacion de las y los representantes de las organizaciones de la sociedad civil en el
Estado que trabajen con y para las mujeres, a que se refiere la fraccion VI del articulo 18 de
la citada ley se realizara por el resto de los miembros del propio Consejo y de entre las
personas que respondan a la convocatoria emitida para tal efecto.

Siendo estas algunas de las organizaciones que asisten a este consejo; CEDEHM, Programa
Companeros A.C., Alianza Sierra Madre, Grupo 8 de marzo y Justicia para Nuestras Hijas.
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VI. Analisis

En este capitulo se presentan los hallazgos obtenidos para cada uno de los municipios que
se investigaron para este informe. La informacion estd desglosada en cada municipio de
acuerdo con las modalidades de violencia de género que se acordd investigar. En cada una
de esas modalidades se presenta la informacién que si se obtuvo, y se sefiala la informacién
gue se solicitd pero que no se pudo obtener.

Se decidid separar la informacién federal y del estado (que se encuentra en el capitulo de
contexto), de la informacién municipal, con el objetivo de tener con mayor nitidez los
recursos y las necesidades de cada municipio.

También es relevante para este analisis, contextualizar en el nivel de competencia que tiene
el ambito municipal. En la medida en que para muchas de las modalidades de violencia que
se seleccionaron, los municipios tienen sélo competencia para la primera atencidn, en
relacién al acceso a la justicia, y respecto de las politicas publicas, en particular de
prevencion, los municipios si tienen competencia, pero requieren coordinacién y
armonizacion con la politica estatal y nacional, aqui se presenta una breve referencia sobre
los elementos que la ley establece como explicitamente de competencia municipal.

Tanto la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, como la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Chihuahua, establecen
como parte de las obligaciones de los municipios, a grandes rasgos, las mismas obligaciones
para prevenir y atender la violencia contra las mujeres, y solo especifican que sera en el
ambito de su competencia.

Es sobresaliente que en Chihuahua se cuenta con un Cédigo Municipal que establece las
competencias especificas para este orden de gobierno. Este Cédigo Municipal considera en
su articulo 29, fraccion XXXIX, como una obligaciéon de la presidencia municipal, la
implementacion de la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres,
asi como la politica orientada a erradicar la violencia contra las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, en concordancia con la politica nacional y local correspondiente y en
coordinacién con la instancia municipal de las mujeres. A su vez, el articulo XLIII sefiala que
la presidencia municipal debe establecer los mecanismos para coadyuvar con el gobierno
estatal en la consolidacién de los programas en materia de igualdad entre mujeres y
hombres.

Adicionalmente, el Cédigo Municipal establece que los Bandos Municipales, de manera
enunciativa, mas no limitativa, incluird varios aspectos que de manera especifica, es
importante que atienda el municipio.

Respecto de los Ayuntamientos, el articulo 28, fraccién XLVIII del mismo Cédigo, establece
gue son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos, participar con las autoridades
estatales en la conformacién y consolidacidon de los Sistemas Estatales en materia de

148



igualdad sustantiva, asi como el que aborda el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia.

Sobre esta parte de la politica publica la ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia en su articulo 35, seiala que corresponde a los municipios la aplicacion
del Programa estatal, por lo que parte de lo que se espera conocer es cdmo cada municipio
ha operado el Programa Institucional para Garantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia 2017-2021, que se publicé en el periddico oficial mediante acuerdo
PO057 2017, el dia 19 de julio del 2017.

Sobre la participacion de los municipios en estos procesos, de acuerdo con el articulo 17
fraccién V de la misma ley, el Consejo estatal en materia de violencia contra las mujeres es
integrado, entre otras instituciones, por las dependencias y entidades encargadas de aplicar
programas a favor de las mujeres en los municipios del estado. Tales instancias se
convocaran a las sesiones en caso de que los temas a tratar sean de su competencia.

Finalmente, Relacionado al acceso a la justicia, sobresale el articulo 57 del Codigo municipal,
gue establece que, las y los integrantes de los Ayuntamientos podran ser suspendidos
definitivamente, en sus puestos para los cuales fueron electos o designados, entre otros,
en el caso de ejercer violencia contra las mujeres en cualquier tipo o modalidad.

VI.1. Diagnostico y andlisis cuantitativo y cualitativo sobre la situacion de la violencia de género

De acuerdo con informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, Chihuahua se coloca en el sexto lugar a nivel nacional respecto al nimero de
feminicidios registrados de enero a junio del 2021, con un total de 22 casos registrados
oficialmente y una tasa de 1.14 por cada 100 mil mujeres, muy por encima de la media
nacional de 0.75.

Judrez es el cuarto municipio con mayor nimero de feminicidios a nivel nacional, con una
tasa de 1.22 por cada 100 mil mujeres en el municipio; con la misma tasa Chihuahua ocupa
el séptimo lugar.

Sibien ambos municipios estan por encima del promedio nacional (0.63), se encuentra lejos
del mas alto —San Pedro Tlaquepaque con 2.78-. Lo que puede indicar un subregistro por
parte de la Fiscalia estatal, en tanto, informacién recabada por la CONAVIM a través del
monitoreo de los medios de comunicacién, encontramos que en el periodo de enero a
mayo del presente afo, se registran al menos 41 noticias de feminicidios en la entidad.

Dentro de los delitos mas relevantes por su naturaleza que atenta contra la vida y dignidad
de las mujeres, dentro del mismo informe del SESNSP, Chihuahua se ubica a nivel nacional
en el nimero 3 con 137 homicidios dolosos contra mujeres de los 1,391 homicidios
registrados a nivel nacional; por la tasa que registra, Chihuahua ocupa el segundo lugar con
una tasa de 7.08 presuntas victimas de homicidio doloso por cada 100 000 mujeres, se situa
en el grupo de entidades federativas que rebasan el promedio nacional de 2.11.

149



Para las presuntas victimas de mujeres de lesiones dolosas, Chihuahua se situa en el
numero 14 respecto de las demds entidades federativas, con 51.9 mujeres por cada
100,000 victimas, dentro del periodo del informe; situandose en el grupo de estados
promedio para este delito, siendo la media nacional de 50.2

En cuanto a secuestro contra mujeres, el estado se coloca en tercer lugar, con una tasa de
0.41 por 100 mil mujeres, lejos de la media nacional de 0.13; el trafico de menores reporta
una tasa de 0.10 por encima de la media (0.012) ocupando el segundo lugar; corrupcion de
menores, 1.45; y trata de mujeres cuya tasa es de 0.67 frente a 0.42 de media nacional.

En relacion con delitos de violencia familiar, el estado se ubica en sexto lugar, con una tasa
de 164.1 casos por 100 mil mujeres, registros por encima de la media nacional de 100.

En cuanto a presuntos delitos de violacion, Chihuahua reporta una tasa superior a la media
nacional (8.1 por 100 mil mujeres), siendo el segundo estado con la tasa mas alta (17.26).

Respecto a las llamadas de emergencia recibidas en el 9-1-1, para el periodo de enero a
junio de 2021, el estado de Chihuahua se encuentra a nivel nacional en el nimero 1 en
llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de violencia contra la mujer, con un
total de 27,191. De las cuales 338 por abuso sexual, 577 por hostigamiento sexual, 140
relacionadas con delitos de violacidon. Asimismo, Chihuahua ocupa el onceavo lugar en
llamadas relacionadas con violencia de pareja con 4,539; y del noveno lugar en llamadas
relacionadas con violencia familiar (15,005).

Es de notar que el nimero de incidencia delictiva y de llamadas al 9-1-1 reflejan el uso de
esos recursos por parte de las mujeres victimas de violencia. Sabemos que frente al
incremento de violencia debido a la pandemia, Chihuahua llevé a cabo una estrategia de
organizar todos sus servicios alrededor del 9-1-1, lo cual es muy posible que redunde en
mayor confianza de las usuarias que a su vez lleve a un incremento de denuncias.

Subsidios de Coadyuvancia

La CONAVIM en 2021 otorgd Subsidios para 3 proyectos por un total $5,044,847.82
destinado a acciones de coadyuvancia para la declaratoria de alerta de violencia de género
en el estado, de los cuales se ha transferido el 77.1% a la entidad federativa.

Dicho recurso se ha distribuido en tres proyectos enmarcados en tres modalidades de
subsidio:

Modalidad 1: Diseiio e implementacidon de un plan emergente para la prevencién de los
feminicidios, con la identificacion, atenciény canalizacion a las mujeres victimas de lesiones
dolosas y tentativas de feminicidios, se implementa el proyecto AVGM/CHIH/M1/SGG/72
gue permite contar con personal especializado para la Casa de Emergencia o Refugio
Temporal los 365 dias las 24 Horas

Modalidad 2: Disefio e implementacién de un plan emergente para el acceso a la justicia,
con acciones de violacidn simple y equiparada, lesiones dolosas, abuso sexual, violencia
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contra la mujer, tentativa de feminicidio, feminicidio, homicidio doloso de mujeres y nifias.
Con el proyecto AVGM/CHIH/M2/FGE/51, enfocado a abatir el rezago de las carpetas de
investigacion relacionadas con delitos vinculados a la violencia contra la mujer;

Modalidad 4: Disefio e implementacidn de una metodologia de seguimiento y monitoreo a
las modalidades 1, 2 y3, se implementa el proyecto AVGM/CHIH/M4/FGE/57, enfocado a
generar una metodologia de seguimiento y monitoreo, que permita medir el impacto y
resultado de las acciones realizadas en el proyecto de la Modalidad 2.

Tabla 23. Carpetas de investigacidn de los Anexos Tablas Alerta de Género por municipio
2015-2019 de los municipios de la AVGM de Chihuahua

Total de carpetas de

Municipio . . P sentencias Periodo
investigacion
Chihuahua 31 0 2016-2019
Juarez 18 ningi'in caso de 2015-2019
sentencia
condenatoria o
absohitoria.
Hidalgo del Parral 587 12 sentencias de 2015
tipo
condenatorias
Cuauhi¢moc 709 2015-2019
Guadalupe y Calvo -—- No hay No hay
informacion informacion

VI.2. Municipio de Chihuahua

Derivada de la informacién que el gobierno del estado de Chihuahua recabé para atender a
la solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM), en especifico para
el municipio de Chihuahua se menciona lo siguiente respecto a las modalidades de violencia
de género contra las mujeres de acuerdo con la Ley General de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia:

Politica publica

Programas planes de prevencion, atencion, sancidn y erradicacién de la violencia contra las
mujeres el municipio de Chihuahua

De acuerdo con el informe preliminar presentado para atender la Solicitud de Declaratoria
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado de Chihuahua y de la
visita al Municipio de Chihuahua, se analizd lo siguiente:

Se presenta un modelo de intervencién utilizado por el Instituto Municipal de las Mujeres,
misma que sustenta sus bases en la prevencién, atencion y erradicacion de las violencias,
asi como la promocién de la igualdad entre mujeres y hombres, asi como se presenta
informacién referente a acciones e impacto numérico respecto al trabajo realizado a través
del Instituto Municipal de las Mujeres del municipio de Chihuahua, de las acciones
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realizadas en el periodo de octubre del 2016 a marzo del 2019 y se especifican las acciones
realizadas por dicho Instituto, asi como el nimero de personas beneficiarias, sin embargo,
no hay evidencia o comprobables de las acciones realizadas.

De acuerdo con el Instituto Municipal de las Mujeres, participa en las siguientes mesas de
trabajo en relacién al tema de prevencién de violencia en contra de las mujeres: Consejo de
Prevencion Social de la Violencia y Delincuencia del Municipio de Chihuahua (COPREV) en
la cual el IMM Preside la Comisidn de Seguridad Ciudadana, Comité de Violencia Familiar y
de Género, Red “Entorno sin violencia”, Mesa de seguridad y justicia FICOSEC, Consejo para
la Prevencion, Combate y Erradicacion de la Trata de Personas y Proteccion, Atencion y
Asistencia a las victimas, Mesa técnica a favor de los Derechos Humanos de las Mujeres en
el Congreso del Estado, Mesa Técnica en Materia Penal con tema de Grooming en el
Congreso del Estado, Mesa de Trabajo Interinstitucional de la Comision de Feminicidios, no
obstante, no hay anexos como evidencias o comprobables para rectificar dicha informacion.
Sin embargo, no se especifican ni los resultados de estas mesas ni si hubo participacién de
la sociedad civil.

Asimismo, se realizan de manera permanente campafias de difusion del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, se especifica que se difunde material digital, impreso
y a través de medios de comunicacidn de manera permanente sobre diversos temas, sin
embargo, no se especifica cudles son sus caracteristicas, cobertura y periodicidad e impacto,
ni se menciona si existe metodologia, estrategia o evaluacion.

Respecto a los programas de prevencion y atencidn de violencia contra las mujeres
destinados a nifios, ninas y adolescentes en el municipio de Chihuahua, menciona que el
DIF Municipal lleva a cabo diversas platicas sobre la prevencion de diversos temas como
Prevencion de abuso sexual infantil, Bullying Prevencion de Embarazo Adolescente y
Violencia en el Noviazgo, sin embargo, no se especifica como y donde se implementan, ni
se menciona si existe metodologia, estrategia o evaluacion.

Se menciona que el Sistema Integral de Protecciéon de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Municipio de Chihuahua en donde el seguimiento que se requiere es a través de la Comisidn
de Proteccidn Especial del Sistema. Esta Comisidon cuenta con una mesa especial que da
seguimiento a cada uno de los casos de los que se tiene conocimiento con las instancias que
a continuacién se mencionan: SIPINNA Municipal, Libres por Amor A.C., Casas de Cuidado
Diario Infantiles A.C., DIF Municipal, Subprocuraduria de Proteccidon Auxiliar de NNA,
Hospital Infantil de Especialidades. Fiscalia Especializada de la Mujer, FEM, Instituto de la
Defensoria, Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, CEAV, Secretaria de Educacion y
Deporte, Servicios Educativos del Estado de Chihuahua, SEECH, Direccién de Seguridad
Publica Municipal. Ademas, se menciona que esta Comisién ha realizado 10 sesiones del 28
de marzo al 30 de junio del 2019 y que se han analizado 98 casos de Nifas, Nifios y
Adolescentes de quienes sus derechos han sido vulnerados. No se explica que tipo de casos
fueron ni cdmo se resolvieron. Por su parte, también especifica que, en los casos en que la
madre de familia ha requerido apoyo para encontrar trabajo se ha solicitado el apoyo de
INDEX para ser contratadas en alguna de las plantas de la Industria manufacturera de esta
ciudad de Chihuahua. Adicional a las instancias que se encuentran en la mesa se ha
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solicitado el apoyo a diferentes instancias que trabajan bajo este mismo compromiso de
restitucién de los derechos de NNA como los son IMM, COESVI y Registro Civil. No obstante,
no hay anexos como evidencias o comprobables para verificar dicha informacidn.

En conclusién, no existe documento que expliqgue cémo se articula el programa de la Ley
Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y para todo lo mencionado
anteriormente no hay forma de comprobar las acciones mencionadas a través de anexos o
comprobables para los planes y programas de prevencion, atencidn, sancion y erradicaciéon
de la violencia contra las mujeres el municipio de Chihuahua.

Capacidades institucionales

> El Instituto de las Mujeres de Chihuahua cuenta con 35 personas que laboran en el
lugar y con recursos, como se observa en el apartado del presupuesto.

Ademads, el municipio de Chihuahua cuenta con las siguientes instancias especializadas:

> Direccién de Seguridad Publica Municipal a través de la extension 911 y las Unidades
de Atencidn a la Violencia Familiar (UAVI), Instituto Municipal de las Mujeres, Centro
de Atencidn Psicoldgica, la Unidad de Nifias, Niflos y Adolescentes (UNNA). Ver
anexo 3.11 UNNA, DIF Municipal, Fiscalia Especializada en atencidn a mujeres
victimas del delito por razones de género (FEM), el Centro de Justicia para las
Mujeres de Chihuahua (CEJUM),

> [..] se menciona que la instancia especializada en la atencion e investigacion del
delito de trata de personas, a través del Instituto Municipal de las Mujeres un
programa de investigacion y prevencion del delito de trata de personas.

Presupuesto

De acuerdo con el informe preliminar presentado para atender la Solicitud de Declaratoria
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado de Chihuahua, se
concluye lo siguiente para los programas planes de prevencidn, atencién, sancién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres el municipio de Chihuahua se analizé lo
siguiente.

Respecto de la informacién de planes y programas municipales (prevencién, atencion,
sancion y erradicaciéon) en el municipio de Chihuahua, en particular sobre el gasto publicoy
su porcentaje destinado a los diversos planes, estrategias y programas de violencia contra
las mujeres en los ultimos tres ejercicios, el Instituto Chihuahuense de las Mujeres
menciona que el presupuesto ejercido para la prevencidn y atencién de mujeres y familias
en situacion de violencia en los ultimos afios para el Centro de Atencidn a la Violencia
Intrafamiliar (CAVIM) y para los Centros de Justicia para las Mujeres (CEJUM) 2016-2019 se
especifica que en 2016 y en 2017 habian un CAVIM y dos CEJUM en el municipio de
Chihuahua, sin embargo, para el afio 2018 y 2019 se observa que no se otorgd presupuesto
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para uno de los CEJUM, ademas disminuyd considerablemente el presupuesto total de 2016
a 2019, ya que, pasé de $ 5,069,520 a 54,639,802 en esos afios.

Derivado de la informacidon de planes y programas municipales (prevencién, atencion,
sancion y erradicaciéon) en el municipio de Chihuahua, en particular sobre el gasto publicoy
su porcentaje destinado a los diversos planes, estrategias y programas de violencia contra
las mujeres, el Instituto Chihuahuense de las Mujeres menciona que el presupuesto ejercido
para el Programa de Apoyo a Instancias de Mujeres de las Entidades Federativas 2016-2019
se ejercicio de 2016 a 2018 para un CAVIM y para un CEJUM, sin embargo, para el afio 2019
solo se asignd presupuesto para el CAVIM. Ademds, se observa una reduccidon del
presupuesto ya que, para 2016 el presupuesto total fue de $ 2,030,060 y en 2019 el
presupuesto fue de $ 257,962.

Sobre el gasto publico y su porcentaje destinado a los diversos planes, estrategias y
programas de violencia contra las mujeres, la Secretaria de Salud menciona que respecto al
municipio de Chihuahua el presupuesto ejercido de 2016 fue de $ 4,907,451 y en 2019 fue
de $ 2,829,112, por lo que se observa que hubo una reduccién en el presupuesto.

El Instituto Municipal de las Mujeres menciona que los presupuestos asignados para el
Instituto Municipal de las Mujeres en los ultimos tres ejercidos fueron los siguientes: 2016
con $10,000,000.00, en 2017 con $11,800,000.00, en 2018 con $12,060,727.05 y en 2019
se le asign6 $13,000,000.00, observando un aumento de 2016 a 2019.

En conclusion, se observa una disminucién en distintos planes, estrategias y programas de
violencia contra las mujeres, aunque el Instituto Municipal de las Mujeres ha tenido un
aumento con los anos. Ademads, no se hace un desglose de los recursos gastados ni se
presentan evidencias o documentos en los que se pueda verificar la informacion del
presupuesto.

Garantias de igualdad y no discriminacion

A nivel municipal no se presentd informacion del cumplimiento y seguimiento del Programa
Institucional para Garantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia 2017-
2021 que esta a cargo del Consejo Estatal para Garantizar el Derecho de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

Participacion ciudadana

En el estado, asi como en el municipio de Chihuahua existen diversas organizaciones de la
sociedad civil que dan acompafiamiento a las denuncias, seguimiento a casos de mujeres
gue han sufrido violencia de género, tales como: Red Mesa de Mujeres de Ciudad Juarez A.
C., Justicia para Nuestras Hijas, Agrupacidon femenil manos amigas A. C., Centro de atencién
a la mujer trabajadora de Chihuahua A. C., Centro Joshua orientacién para mujeres A. C,,
Mujeres por México en chihuahua A. C., Mas dulce que la miel A. C., Mujeres creando
presentes e innovando futuros A. C., Fortaleza y equidad mujer y familia A. C., Alma Calma,
Centro de Derechos Humanos de las Mujeres, Centro de Prevencion y Atenciéon a la
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Violencia Familiar, Mujeres por México. Asimismo se han creado nuevos espacios y
organizaciones, colectivas y redes como la Red de Profesoras Universitarias de Chihuahua,
entre otras.

Ademads, organizaciones de la sociedad civil junto con la academia, han elaborado informes
sobre la situacién de violencia de género que viven las mujeres de la entidad, tal es el caso
de los informes siguientes sombra elaborados por la organizacién Red Mesa de Mujeres de
Ciudad Judrez y la Catedra UNESCO de Derechos Humanos de la UNAM:

> Informe Sombra de Ciudad Juarez en seguimiento de la visita del Comité CEDAW, en
relacién al Articulo 82 del Protocolo Facultativo en 2012.

> Informe Sombra de Ciudad Judrez, Chihuahua, en seguimiento al Informe producido
por el Comité CEDAW bajo el articulo 82 del Protocolo Facultativo de la Convencion
y de las recomendaciones a México, en 2018°°.

Dichos informes reflejan una investigacion y analisis sobre la situacidn actual de
discriminacion y violencia contra las mujeres en Ciudad Judrez, en seguimiento al Informe
de México producido por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
bajo el Articulo 82 del Protocolo Facultativo de la Convencién y de las recomendaciones de
la CEDAW, por el incumplimiento de las obligaciones del Estado mexicano.

VI.2.1 Violencia Feminicida

Segun la informacion recibida, respecto a las modalidades de violencia contra las mujeres,
en particular la violencia feminicida, en el informe preliminar presentado para atender la
Solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado
de Chihuahua se especifica que el homicidio doloso de mujer por razones de género se
tipificé en el Cédigo Penal del Estado de Chihuahua en 20177°. La palabra feminicidio no
aparecia en el Cdodigo Penal del Estado de Chihuahua, sino hasta la reforma del 2020 por
tanto, el feminicidio no podia ser contabilizado en el municipio y en general en el estado.
Es importante especificar que, aunque el homicidio doloso de mujer por razones de género
se tipificé en el Cédigo Penal del Estado de Chihuahua en los meses de octubre-noviembre
del afio 201771, se clasificaron casos en el afio 2015, 2016 y 2017 (enero-octubre),
considerando las caracteristicas de los eventos, por tanto, se presenta un cuadro, para el
municipio de Chihuahua con 0 feminicidios de 2015 a 201972

% https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/papiit/cedaw/informe_CD_Juarez.pdf

70 Gobierno del Estado de Chihuahua, “Solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres para el Estado de Chihuahua. Informe Preliminar”, julio de 2019, pag. 3

"1 Congreso del Estado de Chihuahua, “Cédigo Penal del Estado de Chihuahua”, articulo 126 bis.
Pag. 35. URL:
http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/codigos/archivosCodigos/64.pdf

72 Gobierno del Estado de Chihuahua, “Solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres para el Estado de Chihuahua. Informe Preliminar”, julio de 2019, pag. 3y 4.
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En el cuadro presentado en el informe preliminar del estado’? se establece que en el afio
2016 se encontraban 5 delitos consumados de homicidios, en 2017 19 homicidios, en el afio
2018 con 14 homicidios y en 2019 con 10 homicidios consumados, no obstante al constatar
con la informacidn del anexo 2.2 georreferenciacion FEM 2016-2019, informe presentado
por la Fiscalia General del Estado de Chihuahua para el municipio de Chihuahua, donde se
presenta un listado con el total de carpetas de investigacidén de delitos en materia de género
y desglosado también por colonia; con fecha del 1 de octubre de 2016 al 30 de abril de 2019
se presentaron un total de 37 feminicidios en el municipio’, sin embargo, no hace la
distincidon de la tipificacion del feminicidio en 2017 y no separa los datos por afio, por lo que
no se puede comparar con los primeros datos.

Por otra parte, se presenta un oficio de la Fiscalia Especializada de la Mujer, con numero de
Oficio FGE-24S/1/565/2019, Chihuahua, Chihuahua del 26 de mayo de 2019, dirigido al
Licenciado Alejandro Encinas Rodriguez Subsecretario de Derechos Humanos, Migracién y
Poblacidn de la Secretaria de Gobernacién, firmado por la Licenciada Wendy Paola Chavez
Villa Nueva Fiscal Especializada en Atencion a Mujeres Victimas el Delito por Razones de
Género de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua, en el que se menciona, en el
municipio de Chihuahua en 2018 se generaron 750 denuncias por homicidios de mujeres,
lo que resulta incomparable con la cifra que se da en el informe preliminar, ya que, en el
documento se menciona que la Fiscalia de Distrito Zona Centro, reporta 12 investigaciones
de homicidios de mujeres y 2 casos judicializados para el 2018: mientras que en la solicitud
de la CNDH se contabilizan 12 feminicidios y el CEDHCH menciona 41 casos de homicidios
de mujeres. Datos que no concuerdan en lo absoluto con el oficio de la FEM.

Segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica’®, de
enero a diciembre de 2020 se contabilizaron 8 presuntos delitos de feminicidio para el
municipio de Chihuahua, ocupando el nimero 14 de la lista de primeros 100 municipios
con presuntos delitos de feminicidio, cabe mencionar que esta informacién es reportada
por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas, es decir, aun cuando en el
estado de Chihuahua no se encontraba tipificado el delito de feminicidio hasta antes de
octubre de 2020, ya se contabilizan los feminicidios. Ademas, la Fiscalia General del Estado

73 Gobierno del Estado de Chihuahua, “Solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres para el Estado de Chihuahua. Informe Preliminar”, julio de 2019, pag. 4

"4 Fiscalia General del Estado, “Analisis de Carpeta de Investigacion iniciadas de los delitos de abuso
sexual, contra el cumplimiento de la obligacién alimentaria, discriminacion, estupro, feminicidio,
hostigamiento, Sexting, Trata de perjuicio de mujeres nifias, niflos y adolescentes, Violencia
Familiar, Violencia y Mujeres Ausentes de los municipios Chihuahua, Judrez, Cuauhtémoc, H. del
Parral y Delicias, para el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2016 y el 30 de abril de 2019.
Pag. 8.

> Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Informacién sobre violencia
contra las mujeres. Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1, Centro Nacional de
Informacién, con corte al 31 de diciembre de 2020”, pag. 22. URL
https://drive.google.com/file/d/1RHUjF-foAgeft_iaAGgXIiPvvgRfPTOb/view
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de Chihuahua, a través de la Fiscalia la Fiscalia Especializada de la Mujer’®, informa que
durante el 2020 se aperturaron un total de 116 investigaciones relacionadas con muertes
de mujeres registradas en el municipio de Chihuahua.

Asimismo, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, presenta las
cifras de Incidencia Delictiva Municipal, 2015 - diciembre 202077, donde indica que en el afio
2017 el municipio de Chihuahua presenté 1 feminicidio por arma de fuego y 1 feminicidio
por arma blanca, con un total de 2 feminicidios. Para el afio de 2018, se presentaron 3
feminicidio por arma de fuego, 3 feminicidio por arma blanca y 6 feminicidios con otro
elemento con un total del2 feminicidios. En el aiio 2019 se reporté 1 feminicidio por arma
de fuego y 8 feminicidios con otro elemento, con un total de 9 feminicidios para ese afio.

De acuerdo con cifras del Seméforo delictivo del estado de Chihuahua’® el municipio de
Chihuahua presentd en 2017, 3 delitos de feminicidio, en 2018 fueron 12 los delitos de
feminicidio, en 2019 se reportaron 7 y finalmente en 2020 se presentaron 4.

Conforme con el cuestionario que CONAVIM realiza al gobierno del estado de Chihuahua,
ni en el informe preliminar, ni en los anexos presentados se presenta la informacion
respecto a la victima, el victimario, atencién y reparacién del dafio, asi como de la

informacidn general sobre los procesos penales, respecto a los casos de feminicidio y/o
homicidio de mujeres en razén de género.

Tabla 24. Municipio de Chihuahua. Violencia feminicida

Documento

Cifra

Ohservaciones

Informe preliminar presentado para atender lo
Solicitud  de  Declaratoria  de  Alerta  de
Violencia de Género contra las Mujeres para el
Fstado de Chihuohua

Homicidios consumados: 5 delitos en
2016

Homicidios consumados: 19 delitos en el
afio 2017

Homicidios consumados: 14 delitos en el
aho 2018

Homicidios consumados: 10 delitos en
2019

El feminicidio no aparecia en el
Codigo Penal del Estado de
Chihuahua, sino hasta la
reforma del 2020 por tanto, el
feminicidio no podia ser
contahilizado en el municipio v
en general en el estado. Es
importante  especificar que,
aunque el homicidio doloso de
mujer por razones de género se
tipifico en el Cédigo Penal del
Estado de Chihuahua en los
meses de octubre-noviemhbre
del afio 2017, se clasificaron
casos en el afio 2016 y 2017
(enero-octubre)

Oficio de la Fiscaifo Especiaiizada de io Mujer,
con mimero de Oficio FGE-245/1/565/2019,
Chihuahua, Chihughua del 26 de mayo de
2019

Homicidios de mujeres: 750 denuncias,
en 2018

76 Renteria Yesica, Inici6 FEM mas de 300 investigaciones de muertes de mujeres en 2020, Fiscalia

Especializada de la Mujer, 11 de enero de 2021, URL:
http://fiscalia.chihuahua.gob.mx/inicio/?p=64790

7 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, cifras de Incidencia Delictiva
Municipal, 2015 - diciembre 2020, URL: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/datos-

abiertos-de-incidencia-delictiva
78
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Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de | Se contabilizaron 8 presuntos delitos de
Sequridad Piblica feminicidio enero a diciembre de 2020
Secretariado Fjecutivo del Sisterma Nacional de | 2 feminicidios en 2017 1 feminicidio por arma de fuego
Seguridad  Pablica, cifras de Incidencia v 1 feminicidio por arma blanca,
Delictiva Municipal, 2015 - diciembre 2020 en 2017
12 feminicidios en 2018 3 feminicidios por arma de
fuego, 3 feminicidio por arma
blanca y & feminicidios con otro
elemento
9 feminicidios en 2019 1 feminicidio por arma de fuego
y 8 feminicidios con otro
elemento en 2019
Fiscalia General del Estado de Chihuahua, a | Se  aperturaron un total de 116
través de la Fiscalia lo Fiscalia Especializada de | investigaciones relacionadas con muertes

Respecto a los tipos de violencia contra las mujeres, en particular la violencia psicolégica,
fisica, patrimonial, econémica, no hay informacion en el Informe preliminar presentado
para atender la Solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres para el Estado de Chihuahua, ni en los anexos, ni oficios presentados por el
Gobierno de Chihuahua.

En lo que respecta a la violencia sexual, el anexo 2.2 Georreferenciacion FEM 2016-20189,
informe presentado por la Fiscalia General del Estado de Chihuahua para el municipio de
Chihuahua, donde se presenta un listado con el total de carpetas de investigacion de delitos
en materia de género y desglosado también por colonia; hay un total de 879 carpetas de
investigacion iniciadas por abuso sexual, 145 por hostigamiento, 593 por violacién.

Ademas, en el documento 2.1 TABLAS ALERTA DE GENERO CHIHUAHUA se presenta un
Excel de los afios 2016 a 2019, con un listado de 1 carpeta de investigacion de violacion
agravada en el afio 2017 y que su victimario en un policia funcionario publico, por otra
parte, en 2018 existe una carpeta de investigacién por abuso sexual agravado, su victimario
en un policia funcionario publico y por ultimo en 2018 se registré una carpeta de violacién
simple y que al igual que los otros casos, su victimario en un policia funcionario publico y
[se sefiala que] que en ningln caso hubo sentencia condenatoria o absolutoria, ni
reparacion del dafio.

VI.2.2. Violencia sexual. Delitos diversos en materia de género

Tabla 25. Violencia sexual

Documento Cifra
anexo 2.2 Georreferenciacion FEM 2016- 1521 carpetas de investigacion contra el cumplimiento
2019 de la obligacion alimentaria

7 carpetas de investigacion por discriminacion

9 carpetas de mvestigacion por estupro

76 carpetas de mvestigacion por sexting

26 carpetas de investigacion por trata

1105 carpetas de investicacion de mujeres ausentes
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Respecto a otros delitos en materia de género el anexo 2.2 Georreferenciacion FEM
2016-2019, informe presentado por la Fiscalia General del Estado de Chihuahua para el
municipio de Chihuahua, donde se presenta un listado con el total de carpetas de
investigacion de delitos en materia de género y desglosado también por colonia; hay un
total de 1521 carpetas contra el cumplimiento de la obligacion alimentaria, 7 por
discriminacion, 9 por estupro, 76 por sexting, 26 por trata, 1105 de mujeres ausentes.

De la informacién recabada de las cifras de violencia feminicida, derivada del informe
preliminar presentado para atender la Solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres para el Estado de Chihuahua y de los diversos oficios y anexos
del gobierno del estado, asi como del municipio de Chihuahua, no se proporciona
informacién sistematizada sobre las denuncias que se recibieron por los delitos ya
mencionados tal y como se solicitd en el cuestionario de la CONAVIM. En conclusién:

De la informacion general que debia brindar la entidad sobre procesos penales, no se
proporcionaron los siguientes datos: fecha de presentacién de la denuncia, de inicio de la
investigacion y otras fechas relevantes, lugar en el que ocurrieron los hechos delictivos, el
tipo penal bajo el que se investigan los delitos respectivos, el estado procesal que guardan
los casos reportados. Tampoco respecto de las investigaciones concluidas, en archivo o
reserva, indicar los motivos de la determinacion vy si la victima presentd algun recurso en
contra, sobre los casos consignados si existe sentencia (absolutoria o condenatoria), el
delito por el que se sentencid, la pena impuesta y las reparaciones otorgadas, y si durante
la etapa ministerial y judicial de estos casos se aplicé algun protocolo de actuacién con
perspectiva de género.

Sobre informacién de la victima, no se proporcionaron los datos siguientes: en los casos en
los que se haya identificado a la victima, proporcionar, entre otros, edad, estado civil,
ocupacion, lugar de origen, nivel de estudios, causa de muerte y condicion socioecondmica.
De ser el caso, si las victimas eran mujeres migrantes o indigenas, asi como la nacionalidad
o comunidad a la que pertenecian; los casos en los que existia denuncia previa de la victima
por algun tipo de violencia o lesiones por parte de su victimario; las gestiones realizadas por
parte de las autoridades que recibieron las denuncias.

Tampoco los casos en que las victimas eran beneficiarias de alguna orden de proteccién y
en qué consistieron las medidas implementadas; en los que se haya identificado al
victimario, los datos de edad, estado civil, ocupacidn, lugar de origen, nivel de estudios y
condicidén socioecondmica; los
casos en los que se conocian o habia una relacidon de parentesco entre la victima y el
victimario; cuando el victimario fue un agente del Estado, el cargo y la adscripcién del sujeto
activo, asi como informacion relevante sobre el asunto.

Sobre informacién de atencién y reparacién del daino, no se proporcionaron los siguientes
datos: el tipo de acompafiamiento o asistencia que se dio a los familiares de las victimas en
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los casos reportados, ni en el caso en el que haya sido procedente, el tipo de reparacién
gue se haya otorgado.

Se concluye que los datos presentados en este anexo 2.1 TABLAS ALERTA DE GENERO
CHIHUAHUA estdn mal hechos o no estan del todo actualizados. Ademas, sélo se informé
sobre datos de 2016 a 2019 y no a partir de 2015 como se solicitd, en esos afios sélo se
desgloso informacién para, 1 caso de violacion agravada y 1 por violacidon simple, 1 por
abuso sexual agravado y en todos estos casos de violencia sexual su victimario en
funcionario publico, siendo un policia del gobierno, ademds menciona que hasta el
momento no habia sentencia de dichas carpetas de investigacion.

Por otra parte, no existe informacién precisa sobre los delitos mencionados, ademas, no
existe un desglose de los delitos en este tipo de modalidad tal y como lo solicité la
CONAVIM, asimismo, se observa que las distintas instituciones y dependencias de acceso a
la justicia no tienen una clasificacién, organizacion y/o sistematizacion de las carpetas de
investigacion y/o de los casos atendidos. Por lo que resulta complicado para las mujeres
acceder a la justicia expedita y menos a una atencion integral y reparacién del dano para
las victimas directas e indirectas.

Capacidades institucionales (personal, perfiles, coordinacion)

El gobierno del estado de Chihuahua presenta un oficio de la Fiscalia Especializada de la
Mujer, con numero de Oficio FGE-24S/1/565/2019, Chihuahua, Chihuahua del 26 de mayo
de 2019, dirigido al Licenciado Alejandro Encinas Rodriguez Subsecretario de Derechos
Humanos, Migracion y Poblacién de la Secretaria de Gobernacion, firmado por la Licenciada
Wendy Paola Chavez Villa Nueva Fiscal Especializada en Atencion a Mujeres Victimas el
Delito por Razones de Género de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua, en el que se
menciona que para el municipio de Chihuahua, Conforme a lo mencionado en el oficio con
excepcion de las Unidades de Investigacion de Homicidios de Mujeres por Razones de
Género y Trata de Personas, el resto del personal se encuentra en el Centro de Justicia para
las Mujeres ya que no se cuenta con un edificio propio, de tal manera que el personal
adscrito a FEM ocupa aproximadamente el 80% de los espacios del CEJUM lo que podria
llegar a dificultar las actividades del CEJUM.

Ademas, sélo se cuentan con 10 espacios privados para la atencién a las usuarias, estando
los restantes en dreas abiertas, lo que puede derivar en una atencion deficiente a las
mujeres victimas de violencia. Asimismo, aunado al rezago de afos previos las cargas de los
agentes del ministerio publico de la unidad de Violencia Familiar son de 1200 denuncias
promedio, mientras que para la policia de investigacion dicha carga se triplica pues un solo
oficial atiende peticiones de 3 Unidades de Investigacidn (Primera Entrevista, Delitos contra
la Familia y Detenidos) teniendo una carga aproximada de 1600 carpetas, lo que demuestra
gue es ineficiente la capacidad institucional, respecto a los recursos humanos para dar una
correcta atencion a las denuncias presentadas. Es evidente la falta de recursos para la FEM
y el CEJUM. Con una incidencia de mas de 4000 carpetas de investigacion generadas por
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afio, en el municipio de Chihuahua la Fiscalia de Mujeres tiene un estado de fuerza de 75

ministerios publicos y 42 oficiales de investigacion distribuidos de la siguiente manera.

Tabla 26. Municipio de Chihuahua. Capacidades institucionales

Unidad de investigacion Agentes del Ministerio Pablico

Oficiales de Investigacion

1 coordinadora de Unidad
27 agentes del Ministerio Publico

Delitos contra la Familia

1 coordinadeora de Unidad
13 oficiales de Investigacion

1 coordinadora de Unidad
7Agentes del Ministerio Publico

Delitos Sexuales

1 coordinador de Unidad
5 oficiales de Investigacion

Investigacion de Mujeres y Nifias 1 coordinadora de Unidad

1 coordinadora de Unidad

03 oficiales de Investigacion
9 oficiales de Investigacion

Ausentes 03 agentes del Ministerio Publico
Homicidios de por 1 coordinadora de Unidad
Razones de Género 7 agentes del Ministerio Publico

Mujeres

Detenidos 1 coordinadora de Unidad Mixto
2 agentes del Ministerio Publico
Primera Entrevista 1 coordinadora de Unidad Mixto

8 agentes del Ministerio Publico
Turno Nocturno y Fines de Semana 4 agentes del Ministerio Publico

4 oficiales de investigacion

y DIF
Juridico 1 coordinador de Unidad
03 agentes del Ministerio Publico
Trata 1 coordinadora de Unidad 1 coordinador de Unidad
4 agentes del Ministerio Publico 03 oficiales de investigacion
Despacho de la Fiscal 02 agentes del Ministerio Publico 02 oficiales de Investigacion

Especializada
Coordinacién de Zona

asignados a asuntos especiales
1 coordinadora de Zona 1

subcoordinador de Zona
Presupuesto

Se especifica que la Unidad de Atencién a la Violencia intrafamiliar del Municipio de
Chihuahua (UAVI), durante 2016 y 2017 pertenecia a la Subdireccidén Juridica de la Direccién
de Seguridad Publica Municipal, fue hasta el 2018 que se cred la Subdireccion de Atencion
a la Violencia Familiar y de Género como unidad administrativa, los presupuestos asignados
para esta unidad son los siguientes: 2016 con presupuesto de $17,630,822.87, 2017 con
$17,773,181.95, en 2018 con $ 4,618,979.25 y en 2019 $ 11,965,153.76, se observa una
reduccion importante en el afio 2018 y en 2019 aumenté el presupuesto respecto al afio
anterior sin embargo, en comparacién con el aflo 2016 sigue presentando una reduccién
importante.

Respecto al presupuesto de las dependencias del municipio de Chihuahua, la Direccién de
Seguridad Publica presentd una disminucion ya que, en 2017 se le asigné $17,773,181.95,
en 2018 $4,618,979.25, es decir, presentd una disminucion de mas de la mitad y para el afio
2019 con un presupuesto de $ 11,965,153.76, lo que demuestra que en tres afios existio
una disminucion del presupuesto con respecto al ano 2017.
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Ademds, el informe brindado por la entidad, se menciona que para el debido cumplimiento
de los objetivos planteados en materia de seguridad publica y justicia se gestionaron
recursos a través del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el
Distrito Federal (FASP) por 292 millones 238 mil pesos. De igual forma, y mediante el
Programa Nacional de la Prevencion Social de la Violencia y la delincuencia (PRONAPRED),
se destinaron recursos por 13 millones 998 mil pesos. Ellos fueron distribuidos en el
municipio de Chihuahua, con un monto de 5 millones 920 mil pesos enfocados en atencidn
a nifos y nifias de Primarias, adolescentes y jovenes de Secundarias, Nivel Preparatoria, asi
como a los padres y maestros de estos, no obstante, no hay informacidon desagregada o
evidencias de las acciones mencionadas para el municipio de Chihuahua.

VI.2.3. Violencia familiar

Respecto a las modalidades de violencia contra las mujeres, en particular la violencia
familiar, a través del analisis de la informacién recopilada por el gobierno de Chihuahua en
el documento anexo 2.2 Georreferenciacion FEM 2016-2019, informe presentado por la
Fiscalia General del Estado de Chihuahua para el municipio de Chihuahua, donde se
presenta un listado con el total de carpetas de investigacién de delitos en materia de género
y desglosado también por colonia; hay un total de 7167 carpetas de investigacion iniciadas
por violencia familiar, para el municipio de Chihuahua de los afios 2016 a 2019.

Por otra parte, se presenta un oficio de la Fiscalia Especializada de la Mujer, con numero de
Oficio FGE-24S/1/565/2019, Chihuahua, Chihuahua del 26 de mayo de 2019, dirigido al
Licenciado Alejandro Encinas Rodriguez Subsecretario de Derechos Humanos, Migraciéon y
Poblacion de la Secretaria de Gobernacién, firmado por la Licenciada Wendy Paola Chavez
Villa Nueva Fiscal Especializada en Atencion a Mujeres Victimas el Delito por Razones de
Género de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua, en el que se menciona que para el
municipio de Chihuahua de acuerdo a la informacién obtenida a través del sistema
justici@net en 2018 Chihuahua generé 4827 denuncias de las cuales 3135 investigaciones
por Violencia Familiar.

Ademas, en el documento 2.1 TABLAS ALERTA DE GENERO CHIHUAHUA se presenta un
Excel con un listado de 26 carpetas de investigacion de violencia familiar de los afios 2016
a 2019, para el municipio de Chihuahua, 3 se dieron en 2016, 6 en 2017, 10 en 2018y 7 en
2019, se especifica que los delitos en todos los casos ocurrieron en la Casa-Habitacion,
ademas de las 26 denuncias 2 se archivaron y las otras 24 se encuentran en investigacion,[se
sefiala que] hasta ese momento no habia sentencia para ninguna de las investigaciones. Del
total de carpetas habia 4 denuncias previas sobre el mismo delito de violencia familiar y
ademas 5 victimas contaban con érdenes de proteccion de las cuales 4 eran preventivas y
1 emergente, asimismo 3 victimas contaban con medidas de proteccidén. No obstante, al
revisar la informacion de las 26 carpetas de investigacién 25 de ellas especifican que el
victimario son policias, del total 13 son concubinos o cényuges, 11 son parejas, 2 eran hijos
y 1 expareja. Ademas, especifica que en las 26 carpetas de investigacién todos los
victimarios son funcionarios publicos y [se sefiala que] sélo en un caso hubo reparacién del
dano de tipo material, en especifico terapias. Se concluye que los datos presentados en este
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anexo estan mal hechos o no estan del todo actualizados, finalmente no hay una
concordancia entre las cifras de violencia familiar en el municipio de Chihuahua.

Tabla 27. Municipio de Chihuahua. Violencia familiar

Documento Cifra Observaciones

anexo 2.2 Georreferenciacién | Violencia Familiar: 7167 carpetas de investigacién

FEM 2016-2018 iniciadas

2.1 TABLAS ALERTA DE GENERQ | Carpetas de investigacion Sentencias | Reparacion

CHIHUAHUA del dafio
Violencia Familiar: 3 carpetas de 0 0 Victimario es policia,
investigacion en 2016 funcionario publico
Viclencia Familiar: 6 carpetas de 0 0 Victimaric es policia,
investigacién en 2017 funcionario publico
Violencia Familiar: 10 carpetas de 0 1 Victimario es policia,
investigacién en 2018 funcionario publico
Violencia Familiar: 7 carpetas de 0 0 Victimario es policia,
investigacion en 2019 funcionario publico

Oficio de la Fiscalia Especializada de la

Mujer, con nimero de Oficio FGE- | yiglencia Familiar: 3135 investigaciones en 2018

248/1/565/2019, del 26 de mayo de

2019

De la informacién recabada de las cifras de violencia familiar, derivada del informe
preliminar presentado para atender la Solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres para el Estado de Chihuahua y de los diversos oficios y anexos
del gobierno del estado, asi como del municipio de Chihuahua, no se proporciona
informacién sistematizada sobre las denuncias que se recibieron por los delitos ya
mencionados tal y como se solicitd en el cuestionario de la CONAVIM.

Se concluye que los datos presentados en este anexo no se encuentran actualizados.
Ademas, solo se informd sobre datos de 2016 a 2019 y no a partir de 2015 como se solicito,
en esos afios solo se desglosé informacidn para 31 carpetas de investigacidn, la mayoria por
delitos de violencia familiar, 1 caso de violacién agravada y 1 por violacion simple, 1 por
abuso sexual agravado y 2 mas por otros delitos, no obstante, no se informd nada sobre los
delitos de feminicidio, homicidio doloso, lesiones, rapto, secuestro, desaparicion, tortura,
violacion, hostigamiento sexual y otros delitos sexuales, asi como trata de personas y demas
delitos andlogos, cometido en contra de mujeres y nifias.

Por otra parte, no existe informacidn precisa sobre los delitos mencionados, ademas, no
existe un desglose de los delitos en este tipo de modalidad tal y como lo solicitd la
CONAVIM, asimismo, se observa que las distintas instituciones y dependencias de acceso a
la justicia no tienen una clasificacidn, organizacion y/o sistematizacion de las carpetas de
investigacion y/o de los casos atendidos. Por lo que resulta complicado para las mujeres
acceder a la justicia expedita y menos a una atencion integral y reparacién del dafio para
las victimas directas e indirectas.
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VI.2.4. Violencia comunitaria

Respecto a las modalidades de violencia contra las mujeres, en particular la violencia en la
comunidad, no hay informacion en el informe preliminar presentado para atender la
Solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado
de Chihuahua, ni en los anexos, ni oficios presentados por el Gobierno de Chihuahua a
excepcion de un oficio del Instituto Municipal de las Mujeres de Chihuahua, con nimero
Oficio: IMM/D/095/2020 del 21 de abril de 2020, dirigido a la Licenciada Emma Saldafia
Lobera, Directora General del Instituto Chihuahuense de las Mujeres, firmado por la
Licenciada Ana Margarita Blackaller Prieto directora del Instituto Municipal, en donde se
menciona que en 2019 se presentd 1 caso de violencia comunitaria.

Tabla 28. Municipio de Chihuahua. Violencia comunitaria

Documento Cifra
Oficio del Instituto Municipal de 1 caso de violencia
las Mujeres de Chihuahua, con comunitaria en 2019.

ndmero Oficio: IMM/D/095/2020
del 21 de abril de 2020

De la informacion recabada de las cifras de violencia comunitaria, derivada del informe
preliminar presentado para atender la Solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres para el Estado de Chihuahua y de los diversos oficios y anexos
del gobierno del estado, asi como del municipio de Chihuahua, no se proporciona
informacién sistematizada sobre las denuncias que se recibieron por los delitos ya
mencionados tal y como se solicitd en el cuestionario de la CONAVIM.

De la Informacién general que debia brindar la entidad sobre procesos penales, no se
proporcionaron los siguientes datos: fecha de presentacion de la denuncia, de inicio de la
investigacion y otras fechas relevantes, lugar en el que ocurrieron los hechos delictivos, el
tipo penal bajo el que se investigan los delitos respectivos, el estado procesal que guardan
los casos reportados. Tampoco respecto de las investigaciones concluidas, en archivo o
reserva, indicar los motivos de la determinacion y si la victima presentd algln recurso en
contra, sobre los casos consignados si existe sentencia (absolutoria o condenatoria), el
delito por el que se sentencid, la pena impuesta y las reparaciones otorgadas, y si durante
la etapa ministerial y judicial de estos casos se aplicé algun protocolo de actuacién con
perspectiva de género.

Sobre informacion de la victima, no se proporcionaron los datos siguientes: en los casos en
los que se haya identificado a la victima, entre otros, edad, estado civil, ocupacién, lugar de
origen, nivel de estudios, causa de muerte y condicién socioeconémica. De ser el caso, si las
victimas eran mujeres migrantes o indigenas, asi como la nacionalidad o comunidad a la
gue pertenecian; los casos en los que existia denuncia previa de la victima por algun tipo de
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violencia o lesiones por parte de su victimario; las gestiones realizadas por parte de las
autoridades que recibieron las denuncias.

Tampoco los casos en que las victimas eran beneficiarias de alguna orden de proteccién y
en qué consistieron las medidas implementadas; en los que se haya identificado al
victimario, los datos de edad, estado civil, ocupacion, lugar de origen, nivel de estudios y
condicidn socioecondmica; los
casos en los que se conocian o habia una relacion de parentesco entre la victima y el
victimario; cuando el victimario fue un agente del Estado, el cargo y la adscripcién del sujeto
activo, asi como informacion relevante sobre el asunto.

Sobre informacién de atencidn y reparacién del dano, no se proporcionaron los siguientes
datos: el tipo de acompafiamiento o asistencia que se dio a los familiares de las victimas en
los casos reportados, ni en el caso en el que haya sido procedente, el tipo de reparacion
gue se haya otorgado.

Por otra parte, no existe informacién precisa sobre los delitos mencionados, ademas, no
existe un desglose de los delitos en este tipo de modalidad tal y como lo solicité la
CONAVIM, asimismo, se observa que las distintas instituciones y dependencias de acceso a
la justicia no tienen una clasificacidn, organizacion y/o sistematizacion de las carpetas de
investigacion y/o de los casos atendidos. Por lo que resulta complicado para las mujeres
acceder a la justicia expedita y menos a una atencion integral y reparacién del dafio para
las victimas directas e indirectas.

VI.2.5. Violencia docente

Respecto a las modalidades de violencia contra las mujeres, en particular la violencia
docente, de acuerdo con un oficio del Instituto Municipal de las Mujeres de Chihuahua, con
numero Oficio: IMM/D/095/2020 del 21 de abril de 2020, dirigido a la Licenciada Emma
Saldafa Lobera, Directora General del Instituto Chihuahuense de las Mujeres, firmado por
la Licenciada Ana Margarita Blackaller Prieto directora del Instituto Municipal, en donde se
menciona que en 2018 se presentd un caso de violencia laboral, en 2019 cuatro casos 2 de
violencia laboral, 1 de violencia escolar y 1 de violencia comunitaria y en 2020, se presenta
1 solo caso de violencia laboral. De la informacién presentada, cabe mencionar sélo cinco
casos del afio 2016 a 2020. Y que en los afios de 2016 y 2017 no se presentd ninguln caso de
atencién o denuncia de violencia de género. Por otra parte, no se menciona si existe un
seguimiento o informacion detallada y especifica sobre cada uno de los casos.

Tabla 29. Municipio de Chihuahua. Violencia docente

Documento Cifra Observaciones

Oficio del Instituto Municipal de las | 1 caso de violencia escolar
Mujeres de Chihuahua, con en 2019
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numero Oficio: IMM/D/095/2020
del 21 de abril de 2020

De la informacidon recabada de las cifras de violencia docente, derivada del informe
preliminar presentado para atender la Solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres para el Estado de Chihuahua y de los diversos oficios y anexos
del gobierno del estado, asi como del municipio de Chihuahua, no se proporciona
informacién sistematizada sobre las denuncias que se recibieron por los delitos ya
mencionados tal y como se solicitd en el cuestionario de la CONAVIM.

De la Informacidon general que debia brindar la entidad sobre procesos penales, no se
proporcionaron los siguientes datos: fecha de presentacion de la denuncia, de inicio de la
investigacion y otras fechas relevantes, lugar en el que ocurrieron los hechos delictivos, el
tipo penal bajo el que se investigan los delitos respectivos, el estado procesal que guardan
los casos reportados. Tampoco respecto de las investigaciones concluidas, en archivo o
reserva, indicar los motivos de la determinacién vy si la victima presentd algun recurso en
contra, sobre los casos consignados si existe sentencia (absolutoria o condenatoria), el
delito por el que se sentencid, la pena impuesta y las reparaciones otorgadas, y si durante
la etapa ministerial y judicial de estos casos se aplicé algun protocolo de actuacidn con
perspectiva de género.

Sobre informacion de la victima, no se proporcionaron los datos siguientes: en los casos en
los que se haya identificado a la victima, entre otros, edad, estado civil, ocupacion, lugar de
origen, nivel de estudios, causa de muerte y condicion socioecondmica. De ser el caso, si las
victimas eran mujeres migrantes o indigenas, asi como la nacionalidad o comunidad a la
gue pertenecian; los casos en los que existia denuncia previa de la victima por algun tipo de
violencia o lesiones por parte de su victimario; las gestiones realizadas por parte de las
autoridades que recibieron las denuncias. Tampoco los casos en que las victimas eran
beneficiarias de alguna orden de proteccion y en qué consistieron las medidas
implementadas; en los que se haya identificado al victimario, los datos de edad, estado civil,
ocupacion, lugar de origen, nivel de estudios y condicion socioecondmica;
los casos en los que se conocian o habia una relacién de parentesco entre la victima y el
victimario; cuando el victimario fue un agente del Estado, el cargo y la adscripcidn del sujeto
activo, asi como informacion relevante sobre el asunto.

Sobre informacién de atencion y reparacién del dafio, no se proporcionaron los siguientes
datos: el tipo de acompafiamiento o asistencia que se dio a los familiares de las victimas en
los casos reportados, ni en el caso en el que haya sido procedente, el tipo de reparacién
gue se haya otorgado.

Por otra parte, no existe informacidn precisa sobre los delitos mencionados, ademas,
no existe un desglose de los delitos en este tipo de modalidad tal y como lo solicito la
CONAVIM, asimismo, se observa que las distintas instituciones y dependencias de
acceso a la justicia no tienen una clasificacidn, organizacion y/o sistematizacion de las
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carpetas de investigacion y/o de los casos atendidos. Porlo que resulta complicado para
las mujeres acceder a la justicia expedita y menos a una atencidn integral y reparacién
del dafio para las victimas directas e indirectas.

VI.2.6. Violencia laboral

Conforme a las modalidades de violencia contra las mujeres, en particular la violencia
laboral, de acuerdo con un oficio del Instituto Municipal de las Mujeres de Chihuahua, con
nimero Oficio: IMM/D/095/2020 del 21 de abril de 2020, dirigido a la Licenciada Emma
Saldafia Lobera, Directora General del Instituto Chihuahuense de las Mujeres, firmado por
la Licenciada Ana Margarita Blackaller Prieto directora del Instituto Municipal, en donde se
menciona que en 2018 se presentd un caso de violencia laboral, en 2019 cuatro casos 2 de
violencia laboral, 1 de violencia escolar y 1 de violencia comunitaria y en 2020, se presenta
1 solo caso de violencia laboral. De la informacién presentada, cabe mencionar sdélo cinco
casos del afio 2016 a 2020. Y que en los afios de 2016 y 2017 no se presentd ningln caso de
atencién o denuncia de violencia de género. Por otra parte, no se menciona si existe un
seguimiento o informacion detallada y especifica sobre cada uno de los casos.

En el documento Atencidn a Mujeres Victimas de Violencia en el estado a través de la
Procuraduria Estatal de la Defensa del Trabajo, se presentan cifras de los casos atendidos
por municipio en 2018 25 casos, 2019 24 casos y el primer trimestre de 2020 con 8 casos,
sin presentar mayor informacion sobre el seguimiento o conclusion de los casos.

Tabla 30. Municipio de Chihuahua. Violencia Laboral

Documento Cifra Observaciones

Oficio del Instituto | 1 caso de violencia laboral
Municipal de las Mujeres de | en 2018
Chihuahua, con numero
Oficio:  IMM/D/095/2020 2 casos de violencia laboral
del 21 de abril de 2020 en 2019

1 caso de violencia laboral
en 2020

Atencion a Mujeres Victimas | 25 casos en 2018
de Violencia en el estado a
través de la Procuraduria | 24 casos en 2019
Estatal de la Defensa del
Trabajo

8 casos en el primer
trimestre del 2020
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De la informacidon recabada de las cifras de violencia laboral, derivada del informe
preliminar presentado para atender la Solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres para el Estado de Chihuahua y de los diversos oficios y anexos
del gobierno del estado, asi como del municipio de Chihuahua, no se proporciona
informacién sistematizada sobre las denuncias que se recibieron por los delitos ya
mencionados tal y como se solicitd en el cuestionario de la CONAVIM.

De la Informacién general que debia brindar la entidad sobre procesos penales, no se
proporcionaron los siguientes datos: fecha de presentacion de la denuncia, de inicio de la
investigacion y otras fechas relevantes, lugar en el que ocurrieron los hechos delictivos, el
tipo penal bajo el que se investigan los delitos respectivos, el estado procesal que guardan
los casos reportados. Tampoco respecto de las investigaciones concluidas, en archivo o
reserva, indicar los motivos de la determinacion y si la victima presentd alguin recurso en
contra, sobre los casos consignados si existe sentencia (absolutoria o condenatoria), el
delito por el que se sentencid, la pena impuesta y las reparaciones otorgadas, y si durante
la etapa ministerial y judicial de estos casos se aplicé algun protocolo de actuacién con
perspectiva de género.

Sobre informacion de la victima, no se proporcionaron los datos siguientes: en los casos en
los que se haya identificado a la victima, entre otros, edad, estado civil, ocupacion, lugar de
origen, nivel de estudios, causa de muerte y condicion socioeconémica. De ser el caso, si las
victimas eran mujeres migrantes o indigenas, asi como la nacionalidad o comunidad a la
gue pertenecian; los casos en los que existia denuncia previa de la victima por algun tipo de
violencia o lesiones por parte de su victimario; las gestiones realizadas por parte de las
autoridades que recibieron las denuncias. Tampoco los casos en que las victimas eran
beneficiarias de alguna orden de proteccion y en qué consistieron las medidas
implementadas; en los que se haya identificado al victimario, los datos de edad, estado civil,
ocupacion, lugar de origen, nivel de estudios y condicion socioecondmica;
los casos en los que se conocian o habia una relaciéon de parentesco entre la victima y el
victimario; cuando el victimario fue un agente del Estado, el cargo y la adscripcidn del sujeto
activo, asi como informacion relevante sobre el asunto.

Sobre informacién de atencion y reparacién del dafio, no se proporcionaron los siguientes
datos: el tipo de acompafiamiento o asistencia que se dio a los familiares de las victimas en
los casos reportados, ni en el caso en el que haya sido procedente, el tipo de reparacion
gue se haya otorgado.

Por otra parte, no existe informacién precisa sobre los delitos mencionados, ademas, no
existe un desglose de los delitos en este tipo de modalidad tal y como lo solicitd la
CONAVIM, asimismo, se observa que las distintas instituciones y dependencias de acceso a
la justicia no tienen una clasificacidn, organizacion y/o sistematizacion de las carpetas de
investigacion y/o de los casos atendidos. Por lo que resulta complicado para las mujeres
acceder a la justicia expedita y menos a una atencion integral y reparacién del dafio para
las victimas directas e indirectas.
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VI.2.7. Violencia Institucional

Conforme a las modalidades de violencia contra las mujeres, en particular la violencia
institucional, no hay informacion en el informe preliminar presentado para atender la
Solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado
de Chihuahua, ni en los anexos, ni oficios presentados por el Gobierno de Chihuahua, sin
embargo, en el documento 2.1 TABLAS ALERTA DE GENERO CHIHUAHUA se presenta un
Excel con un listado de 29 carpetas de investigacidn de violencia familiar y violencia sexual
de los anos 2016 a 2019, para el municipio de Chihuahua, en las cuales menciona que de
los 29 casos 27 de ellos los victimarios son policias y 2 son abogados y todos son funcionarios
publicos.

Tabla 31. Municipio de Chihuahua. Violencia institucional

Documento Cifra Observaciones
2.1 TABLAS 29 carpetas de 29 carpetas de investigacién de violencia
ALERTA DE investigacion que se familiary violencia sexual de los afios 2016 a
GENERO pueden considerar 2019, en las cuales menciona que de los 29
CHIHUAHUA como violencia casos 27 de ellos el victimario son policias y
institucional. 2 son abogados y todos son funcionarios
publicos.

De la informacion recabada de las cifras de violencia institucional, derivada del informe
preliminar presentado para atender la Solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres para el Estado de Chihuahua y de los diversos oficios y anexos
del gobierno del estado, asi como del municipio de Chihuahua, no se proporciona
informacién sistematizada sobre las denuncias que se recibieron por los delitos ya
mencionados tal y como se solicité en el cuestionario de la CONAVIM.

De la Informacién general que debia brindar la entidad sobre procesos penales, no se
proporcionaron los siguientes datos: fecha de presentacion de la denuncia, de inicio de la
investigacion y otras fechas relevantes, lugar en el que ocurrieron los hechos delictivos, el
tipo penal bajo el que se investigan los delitos respectivos, el estado procesal que guardan
los casos reportados. Tampoco respecto de las investigaciones concluidas, en archivo o
reserva, indicar los motivos de la determinacion y si la victima presentd alglin recurso en
contra, sobre los casos consignados si existe sentencia (absolutoria o condenatoria), el
delito por el que se sentencid, la pena impuesta y las reparaciones otorgadas, y si durante
la etapa ministerial y judicial de estos casos se aplicé alguin protocolo de actuacién con
perspectiva de género.

Sobre informacién de la victima, no se proporcionaron los datos siguientes: en los casos en
los que se haya identificado a la victima, entre otros, edad, estado civil, ocupacién, lugar de
origen, nivel de estudios, causa de muerte y condicion socioeconémica. De ser el caso, si las
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victimas eran mujeres migrantes o indigenas, asi como la nacionalidad o comunidad a la
gue pertenecian; los casos en los que existia denuncia previa de la victima por algun tipo de
violencia o lesiones por parte de su victimario; las gestiones realizadas por parte de las
autoridades que recibieron las denuncias. Tampoco los casos en que las victimas eran
beneficiarias de alguna orden de proteccion y en qué consistieron las medidas
implementadas; en los que se haya identificado al victimario, los datos de edad, estado civil,
ocupacion, lugar de origen, nivel de estudios y condiciébn socioecondmica;
los casos en los que se conocian o habia una relacion de parentesco entre la victima y el
victimario; cuando el victimario fue un agente del Estado, el cargo y la adscripcién del sujeto
activo, asi como informacion relevante sobre el asunto.

Sobre informacidn de atencién y reparacién del dafio, no se proporcionaron los siguientes
datos: el tipo de acompafiamiento o asistencia que se dio a los familiares de las victimas en
los casos reportados, ni en el caso en el que haya sido procedente, el tipo de reparacion
gue se haya otorgado.

Por otra parte, no existe informacidn precisa sobre los delitos mencionados, ademas, no existe
un desglose de que las distintas instituciones y dependencias de acceso a la justicia no tienen
una clasificacién, organizacion y/o sistematizacion de las carpetas de investigacion y/o de los
casos atendidos. Por lo que resulta complicado para las mujeres acceder a la justicia expedita
y menos a una atencidn integral y reparacién del dafio para las victimas directas e indirectas.

VI.3. Municipio de Cuauhtémoc

El municipio de Cuauhtémoc no cuenta con un diagnéstico que informe acerca de las causas,
patrones, manifestaciones o consecuencias de la violencia contra las mujeres, de forma
general o de alguno de sus tipos o modalidades, por lo que informan que este municipio
atiende a los estudios, indicadores y estadisticas de caracter municipal, estatal y nacional
gue generan organismos gubernamentales y no gubernamentales como FICOSEC, ENDIREH,
Sistema de Indicadores de Género (SIG), ICHMUJERESES, Programa Especial para la
Prevenciéon del Embarazo en Adolescentes (PEPEACH).

La informacién proporcionada por el municipio de Cuauhtémoc resulta escasa y ademas
confusa, toda vez que las estadisticas reportadas por la Fiscalia Zona Occidente y la Fiscalia
Especializada de la Mujer en relacion al delito de homicidio doloso de mujeres o bien
feminicidio los datos proporcionados no son coincidentes.

Durante las visitas in situ las dependencias entrevistadas, manifestaron que el municipio
cuenta con una pluriculturalidad, ya que existe una diversidad de poblacién indigena y
menonita, mencionaron que las condiciones de inseguridad son altamente peligrosas
debido a la delincuencia organizada, lo cual genera desplazamientos de pobladores
obligdndolos violentamente a abandonar sus tierras. Sefialaron que los usos y costumbres
obstaculizan los servicios y programas para la atencidon a mujeres victimas de violencia,
carecen de intérpretes y se denota una total separacién de la poblacién indigena con el
resto de la poblacién, debido a las distancias, lengua y falta de interés para brindar los
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servicios, cuestién que no promueve ni el ayuntamiento, ni el estado, ademas que
predominan los usos y costumbres.

Mencionaron que las parteras son capacitadas por el sector salud para evitar la mortalidad
materna y para dar atencién a mujeres embarazadas que debido a las lejanias y a sus
costumbres no acuden a los hospitales comunitarios. Ademds, comentaron que es
necesario generar mayores acciones que fortalezcan vinculos con la poblacién de la sierra,
se detectd que no hay coordinacién interinstitucional entre el municipio y el estado,
particularmente entre el DIF estatal, subprocuraduria de nifias, nifios y adolescentes, el
instituto estatal de la mujer, asi como fiscalias, seguridad publica y salud. Hicieron mencién
gue no cuentan de manera formal con una instancia municipal de la mujer por falta de
voluntad politica, sin embargo, existe una persona honorifica que ha venido realizando
acciones de prevencién y canalizacidn a lo largo de un afio con su propio recurso y con
apoyo de algunas instituciones, acercdndose a las localidades sobre todo con poblacién
indigena, se informd por parte del DIF municipal que hay un centro para mujeres
embarazadas en estado de desnutricién, denominado CERENAM; mismo que cuenta con un
espacio amplio, pero del cual se desconoce su funcionamiento y servicios que brindan a las
mujeres.

La presidenta del DIF municipal de Cuauhtémoc sefialo que hay mujeres, nifias y nifios
realizando trabajos forzados en las parcelas, quienes a su vez no reciben ningun tipo de
atencidn, servicios ni apoyo por parte de ninguna dependencia, ya sea municipal o estatal,
por lo que quedan invisibilizados dado que no cuentan con registro de identidad y viven en
condiciones deplorables e indignas y sus condiciones laborales son vulneradas al extremo.

VI.3.1. Violencia Feminicida
1. Politica publica
a. Capacidades institucionales

El municipio de Cuauhtémoc, por lo que respecta a violencia Feminicida cuenta con
una Fiscalia Especializada de atencidén a Mujeres Victimas del Delito por razones de Género,
asi como la Coordinacién Regional de CEAVE. Durante el periodo 2015-2016 reporta sdlo
una carpeta de investigacién de homicidio doloso de mujeres, mientras que la Fiscalia
General del Estado refiere 41 carpetas por el delito de homicidio doloso de mujeres,
nombrando a cinco de ellas como feminicidio en el aflo 2019, cabe hacer mencién que el
tipo penal de feminicidio fue nombrado como tal en diciembre de 2020, por lo que la
informacién proporcionada no es coincidente.

b. Garantias de igualdad y no discriminacién

Algunas dependencias durante las visitas in situ manifestaron que el municipio cuenta con
una pluriculturalidad, puesto que existe una diversidad de poblacién indigena y menonita.
Sefialaron que sus usos y costumbres obstaculizan el acceso a los servicios y programas de
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las dependencias encargadas de dar atencién a mujeres victimas de violencia, aunado a que
carecen de intérpretes, asi como las largas distancias y la falta de interés del ayuntamiento
y el Estado para brindar estos servicios en sus comunidades, lo que denota una total
disgregacion de la poblacién indigena con el resto.

C. Presupuesto

No se cuenta con informacion en este rubro, en relacién a politicas de prevencién,
atencién y sancién de violencia Feminicida.

d. Acceso a la Informacion

El municipio de Cuauhtémoc no cuenta con un diagndstico que informe acerca de
las causas, patrones, manifestaciones o consecuencias de la violencia contra las mujeres,
de forma general o de alguno de sus tipos o modalidades, por lo que informan que este
municipio atiende a los estudios, indicadores y estadisticas de caracter municipal, estatal y
nacional que generan organismos gubernamentales y no gubernamentales como FICOSEC,
ENDIREH, Sistema de Indicadores de Género (SIG), ICHMUJERES, Programa Especial para la
Prevenciéon del Embarazo en Adolescentes (PEPEACH).

De acuerdo con la informacién de la solicitud presentada por la Comision Nacional

de Derechos Humanos para la declaratoria de AVGM en Chihuahua, se informd que en el
municipio Cuauhtémoc de 2017 a 2019 se registraron 3 feminicidios, hasta el 20 de mayo
de 2019 de acuerdo con informacidon la “Incidencia delictiva el Fuero Comun, nueva
metodologia, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica”, mientras
que en la informacién de la solicitud presentada por la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Chihuahua, el director de Estadistica Criminal de la Fiscalia General del Estado
proporciond informacidn estadistica donde reporta 24 homicidios dolosos en el municipio
de Cuauhtémoc, de 2016 a abril de 2019.
Por ultimo, conforme al oficio de la Fiscalia Especializada de la Mujer (FEM), en el municipio
de Cuauhtémoc en 2018 se generaron 2 denuncias por homicidios de mujeres, el informe
preliminar se menciona que la Fiscalia de Distrito Zona Occidente, reporta 4 investigaciones
por el homicidio de una mujer, para el 2018; mientras que en la solicitud de la CEDHCH
mencionan 6 casos de homicidios de mujeres. Datos que demuestran que no hay
coincidencia en las cifras.

e. Participacién ciudadana

El municipio en su informe preliminar no sefiala informacién respecto a la participacién de
organizaciones de la sociedad civil en cuanto al tema de feminicidios.
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2. Acceso a la justicia
a. Capacidades institucionales

La Fiscalia especializada, cuenta con 13 agentes del ministerio publico y 9 oficiales de
investigacion. El personal de FEM ejerce sus funciones dentro de un reducido espacio en la
Fiscalia de Distrito Zona Occidente, donde solo se cuentan con tres espacios privados lo que
impide una adecuada atencién e incumplen con lo esperado en cuanto a la privacidad para
las victimas en los procesos que siguen ante la Fiscalia de Mujeres. Aunado al rezago de
anos previos las cargas de los agentes del ministerio publico son de 400 carpetas de
investigacion, mientras que para la policia de investigacidén dicha carga es 36 de carpetas,
misma que se agudiza pues, aungue se cuenta con personal del ministerio publico en el
seccional de Creel, no hay oficiales de investigacién en aquella localidad, por lo que la policia
de Cuauhtémoc debe acudir a realizar también las investigaciones en Creel, lo que
demuestra que es ineficiente la capacidad institucional, respecto a los recursos humanos
para dar una correcta atencion a las denuncias presentada.

Del Anexo 2.1 Tabla Alerta de Género Cuauhtémoc, se advierte que la FEM cuenta con una
base de datos que contiene apartados correspondientes al estado actual, el motivo de
archivo y carpetas con sentencia, que indica la pena impuesta y la reparacién del
dafo. Derivado de eso nos indican que en 13 casos de homicidio solamente hubo una
sentencia, mientras que los 5 feminicidios reportados, todos se encuentran en
investigacion. A su vez se solicité informacion para que se notificara si la victima presenté
algun recurso o el motivo del porque no hubiesen avanzado dichos asuntos, pero la tabla
(anexo 2.1) no contempla ningun apartado que recopile dicha informacion para conocer
cudles son los impedimentos para acceder a una justicia pronta y expedita.

Asi mismo, derivado de la informacién de la citada tabla se advierte que cuentan con los
siguientes datos al identificar a una victima: edad, estado civil, ocupacién, lugar de origen,
nivel de estudios, causa de muerte y condicién socioecondmica, asi como la nacionalidad o
comunidad a la que pertenecian, sin embargo, es de hacer notar que no se cuenta con un
apartado que identifique si las victimas eran mujeres migrantes.

b. Garantias de igualdad y no discriminacion
Al no contar con la informacién de este rubro se desconocen cifras o datos en concreto.

C. Presupuesto

No se cuenta con informacion en este rubro, en relacidn a politicas de prevencién, atencién
y sancién de violencia Feminicida.
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d. Acceso a la Informacion

El Secretariado Ejecutivo del Sistema de Seguridad Publica, presenta las cifras de incidencia
delictiva municipal de 2015 a diciembre de 2020, para el municipio de Cuauhtémoc de 2017
al 2020 se reportaron 4 delitos de feminicidio por ano, dos de estos con arma de fuego, uno
con otro elemento y el otro no se especifica, presentando un total de 16 feminicidios en
este lapso.

En contraste, de acuerdo con cifras del Semaforo delictivo en el estado de Chihuahua el
municipio de Cuauhtémoc en 2017 tiene 1 feminicidio, en 2018 tiene 1y en 2020 reporta 3
feminicidios, lo que una vez mas denota la falta de coordinacidn interinstitucional en cuanto
a las estadisticas de delitos.

e. Participacion ciudadana
En relacidon con este rubro el municipio no refiere informacion al respecto en el Informe
preliminar.

VI.3.2. Violencia familiar

3. Politica publica
a. Capacidades institucionales

En el informe preliminar del gobierno del estado de Chihuahua, se menciona que el modelo
de trabajo con hombres que es utilizado en el ICHMUIJERES es el llamado: “Caminando hacia
la equidad. Programa multidimensional y multicomponente para detener la violencia de
género de los hombres en las familias”. Y de acuerdo con el informe el municipio de
Cuauhtémoc no ha contado con este servicio, cuestion que es preocupante por el nUmero
de casos que reporta el Anexo 2.1 Tabla alerta de género Cuauhtémoc con 702 casos desde
2015 a la fecha.

Durante las visitas in situ, las dependencias sefalaron que los usos y costumbres
obstaculizan los servicios y programas para la atencién a mujeres victimas de violencia,
carecen de intérpretes y se denota una total separacion de la poblacién indigena con el
resto de la poblacién, debido a las distancias, lengua y falta de interés para brindar los
servicios, cuestidon que no promueve ni el ayuntamiento, ni el estado.

b. Garantias de igualdad y no discriminacién
Al no contar con la informacién de este rubro se desconocen cifras o datos en concreto.
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C. Presupuesto

Al 2019 el Instituto Municipal de las Mujeres de Cuauhtémoc era una instancia de reciente
creacion pendiente de consolidar, del cual se estaba trabajando la creaciéon de su
presupuesto en coordinaciéon con ICHMUIJERES y la Secretaria de Desarrollo Social de
Gobierno del Estado, a través del Departamento de Politica y Planeacién Social, para
fortalecer las partidas acordes a una atencidn prioritaria para la prevencién y erradicacion
de la violencia de género a partir del afio 2020.

Actualmente el Instituto Municipal de las Mujeres de Cuauhtémoc, trabaja en coordinacion
con diversas instancias municipales, tales como el Departamento de Desarrollo Social y el
DIF municipal, las cuales le proveen lo necesario para operar hasta su constitucion juridica
formal.

El presupuesto ejercido por Centro de Atencién a la Violencia contra las Mujeres del
municipio de Cuauhtémoc, (CAVIM) donde se brindan servicios de trabajo social, psicologia,
asesoria y acompanamiento legal, a través del programa de Apoyo a las instancias de
Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF), operado por el Instituto Nacional de
Desarrollo Social (INDESOL) en los afios 2018 y 2019 ha sido:
Tabla 32. Presupuesto ejercido por Centro de Atencién a la Violencia contra las Mujeres
del municipio de Cuauhtémoc (CAVIM)

Afo Rubro Monto

2018 Servicios Personales $0.00
Materiales y suministros $12,304.85
Servicios generales $143,611.86
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas  $0.00
Bienes muebles e inmuebles $23,153.60
Total $179,070.31

2019 Servicios Personales $0.00
Materiales y suministros $2,324.00
Servicios generales $63,497.41
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas  $0.00
Bienes muebles e inmuebles $0.00
Total $65,821.41

d. Acceso a la Informacién

Por lo que hace a los servicios brindados por el Centro de Atencidn a la Violencia contra las
Mujeres (CAVIM) del municipio de Cuauhtémoc se reporto lo siguiente:
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Tabla 33. Municipio de Cuauhtémoc. Atencidn a violencia contra mujeres.

2018
Modalidad de violencia Tipos de violencia
... |Laboral/ L L L .. L . . .
Familiar docente Comunitaria [Institucional [Feminicida [Total |Fisica |Psicolégica |Econdmica |Patrimonial|Sexual |Total
140 1 0 1 5 147 (14 51 34 53 2 154
2019
Modalidad de violencia Tipos de violencia
... |Laboral/ o N - - o - .
Familiar docente Comunitaria |Institucional [Feminicida |Total |Fisica |Psicolégica [Econdmica |Patrimonial [Sexual |Total
122 0 0 0 1 123 (14 84 72 58 6 234

En cuanto a la atencién brindada por rango de edades durante el 2018 se recibieron a 147
mujeres de entre 18-99 anos, cinco de ellas son indigenas y solo una mujer con discapacidad
sin describir de que tipo.

Durante el afio 2019 de enero a junio se recibieron a 5 mujeres menores de 18 afiosy 118
de entre 18-99 afios, solo tres de ellas son indigenas.

e. Participacion ciudadana

Se reporta la creacion de las Jornadas Contra la Violencia de Género los dias 25 de cada
mes, en conmemoracién al dia naranja determinado por la UNESCO, en dichas jornadas se
lleva atencion a las Colonias que presentan mayor problematica segin mapeo FICOSEC de
violencia familiar, la atencidn que se ofrece es integral y cuenta con:

Coordinacion con CAVIM Centro de Atencién contra la Violencia a la Mujer, para llevar
asesoria juridica, psicoldgica y trabajo social, de igual manera con centros comunitarios para
realizacién de jornadas, coordinacion con el Departamento de Desarrollo Social para llevar
unidades médicas moviles en atencién especifica de prueba de Papanicolaou y exploracion
mamaria, asi como atencién dental, con el Instituto Municipal de Cultura para llevar
ndameros artisticos y coordinacidon con el grupo APSISOC de terapia psicolégica para
atencién a través de terapias grupales a mujeres en condiciones vulnerables por la violencia
de género, entre otros.

Se instituyé el Dia Naranja “Jornadas Contra la violencia de género” con un primer
acercamiento a la ciudadania el 25 de junio de 2019 en el Centro Comunitario ubicado en
la Calle 48 Col. Tierra y Libertad, donde se llevé como ambito prioritario al equipo de CAVIM,
resultando la atencidn de 1 divorcio y 5 casos de violencia de género denunciados.

Respecto a las caracteristicas de cobertura y periodicidad debido al corto tiempo de inicio
de trabajos por parte del Instituto no se cuenta con una estrategia metodoldgica que
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permita evaluar el impacto de la accion. Solo se cuenta con la informacion proporcionada
por CAVIM, respecto al seguimiento de victimas atendidas, el cual ha sido canalizado a las
instancias correspondientes.

4, Acceso a la justicia
a. Capacidades institucionales

El municipio de Cuauhtémoc cuenta con las siguientes instancias que han brindado atencién
a las mujeres en situacién de violencia.

Instituto Municipal de las Mujeres de Cuauhtémoc.

DIF Municipal

Unidad de Especialidades Médicas

Sistema Integral de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes Municipal
Centro de Atencion a la Violencia contra las Mujeres (CAVIM)

Fiscalia Especializada en atencién a Mujeres Victimas del Delito por razones de
Género.

Sin embargo, durante las entrevistas de las visitas in situ se detectd que no hay coordinacién
interinstitucional entre el municipio y el estado, particularmente entre el DIF estatal,
subprocuraduria de nifas, nifios y adolescentes, el instituto estatal de la mujer, asi como
fiscalias, seguridad publica y salud con las dependencias de este municipio.

Aunque anteriormente se ha mencionado la falta de capacidad de personal de la Fiscalia
Especializada de la Mujer en este municipio, tanto de ministerios publicos como de policia
ministerial, es importante insistir en la necesidad de incrementar el mismo, asi como la
capacitacién en materia de derechos humanos, de las mujeres, perspectiva de género y
sensibilizacion a quienes ya se encuentran laborando, como a los nuevos elementos, sin
hacer de lado la necesidad del personal de recibir contencidn por la problematica con que
se trabaja.

b. Garantias de igualdad y no discriminacion
Al no contar con la informacidn de este rubro se desconocen cifras o datos en concreto.

C. Presupuesto
Al no contar con la informacién de este rubro se desconocen cifras o datos en concreto.
d. Acceso a la Informacion

En un andlisis de carpetas de investigacidn iniciadas por diversos delitos contra las mujeres,
presentado por la Fiscalia General del Estado de Chihuahua, que comprende del 1 de
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octubre 2016 al 30 de abril de 2019, se encuentra una tabla general del municipio de
Cuauhtémoc, que presenta 1,529 carpetas de investigacion, distribuidas de la siguiente
manera, 119- abuso sexual, 187 — obligacién alimentaria, 0 — discriminacion, 0 — estupro, 8
— feminicidio (aun cuando el feminicidio no se encuentra estipulado, en el cédigo penal
estatal), 14 — hostigamiento, 8 — Sexting, 3 — trata, 79 — violacién, 933 — violencia familiar y
174 — mujeres ausentes, esta informacion no coincide con el oficio de la FEM, ya que, por
ejemplo el anexo presenta 993 carpetas de investigacion por violencia familiar, mientras
que el oficio de la FEM muestra 480 sélo en el afio 2018, es decir, el ultimo dato estaria
indicando que casi la mitad de denuncias de cuatro afios se presentaron en 2018.

Asi mismo se presentaron datos desagregados en el Anexo 2.2 Georreferenciacion FEM
2016-2019 sobre el nimero de carpetas de investigacion y las colonias con mayor incidencia
del municipio de Cuauhtémoc, pero no especifica las fechas. La informacién que
proporciona este anexo no puede ser cruzada con el anexo 2.1 Tabla Alerta de Género
Cuauhtémoc, en la cual se viene desagregado por aifo de incidencia.

En el Anexo 2.1 Tabla Alerta de Género Cuauhtémoc, cuenta con un apartado que registra
el tipo penal. Analizando la tabla se identifica que violencia familiar es el tipo penal que
reporta mas carpetas de investigacion, seguido de violacién con 58 carpetas y de homicidio
doloso con 40 casos y 5 feminicidios.

En el Anexo 2.1 Tabla Alerta de Género Cuauhtémoc, cuenta con un apartado que registra
el tipo penal, de los 709 casos registrados, la mayoria identifica algun tipo penal, sélo en 12
casos no lo hace, asi como no reportar fecha y lugar donde ocurrid.

Analizando la tabla se identifica que violencia familiar es el tipo penal que reporta mas
carpetas de investigacion, seguido de violaciéon con 58 carpetas y de homicidio doloso con
40 casos y 5 feminicidios.

e. Participacion ciudadana
Al no contar con la informacion de este rubro se desconocen cifras o datos en concreto.

VI.3.3. Violencia comunitaria

En relacion con la violencia comunitaria, en este municipio es importante destacar que el
crimen organizado influye y repercute de sobremanera en la comunidad, tanto en el
aspecto econdmico como social, desde el cierre de negocios, desplazamiento forzado, hasta
la muerte de mujeres, lo que conlleva al incremento de la violencia de este tipo,
reconociéndose durante las visitas in situ el alto nivel de machismo en esta comunidad, el
municipio no brinda estadisticas al respecto sin embargo manifiestan tanto las
organizaciones como las dependencias entrevistadas en las visitas in situ que el municipio
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de Cuauhtémoc, es altamente peligroso por su incidencia del crimen organizado lo cual
genera desplazamientos de pobladores obligdndolos violentamente a abandonar sus
tierras, sumando que existe una pluriculturalidad y diversidad de poblacién indigena y
menonita.

Debido a que en este municipio predominan los usos y costumbres y que de la informacién
proporcionada se manifestd que por parte del personal de salud durante las visitas in situ
gue las parteras son capacitadas por el sector salud para evitar la mortalidad materna y
para dar atencién a mujeres embarazadas que debido a las lejanias y a sus costumbres no
acuden a los hospitales comunitarios, es necesario establecer en coordinacién con la
secretaria de Salud una estrategia de difusion municipal dirigida al fomento de acciones de
prevencion y atencion: en salud sexual, salud reproductiva y salud integral de las mujeres.

f. Garantias de igualdad y no discriminacién
Al no contar con la informacion de este rubro se desconocen cifras o datos en concreto.

g. Presupuesto
Al no contar con la informacion de este rubro se desconocen cifras o datos en concreto.

h. Acceso a la Informacidn
Al no contar con la informacion de este rubro se desconocen cifras o datos en concreto.

i Participacion ciudadana
Al no contar con la informacion de este rubro se desconocen cifras o datos en concreto.

5. Acceso a lajusticia

a. Capacidades institucionales

Al no contar con la informacion de este rubro se desconocen cifras o datos en concreto.

b. Garantias de igualdad y no discriminacion

Al no contar con la informacion de este rubro se desconocen cifras o datos en concreto.

C. Presupuesto

Al no contar con la informacion de este rubro se desconocen cifras o datos en concreto.

d. Acceso a la Informacién

De la informacion proporcionada por el Estado se advierte que los Centros de Atencidn a la
Violencia contra las Mujeres (CAVIM) cuentan con un sistema que reporta sus atenciones
segun el tipo y modalidad de violencia, dentro de las cuales esta la violencia comunitaria,
sefalando que durante el afio 2018 y de enero a junio de 2019 no atendieron ningun caso
de dicha modalidad.

e. Participacidon ciudadana
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Al no contar con la informacién de este rubro se desconocen cifras o datos en concreto.

VI.3.4. Violencia docente
Al no contar con la informacion de este rubro se desconocen cifras o datos en concreto.

De la informacién proporcionada por el Estado se advierte que los Centros de Atencién a la
Violencia contra las Mujeres (CAVIM) cuentan con un sistema que reporta sus atenciones
segun el tipo y modalidad de violencia, dentro de las cuales estd la violencia laboral y
docente, sefialando que durante el afio 2018 se atendié a una mujer y de enero a junio de
2019 no atendieron ningun caso de dicha modalidad.

f. Participacion ciudadana

VI.3.5. Violencia laboral

Al no contar con la informacion de este rubro se desconocen cifras o datos en concreto.

vi.5.6. Violencia Institucional

Al no contar con la informacion de este rubro se desconocen cifras o datos en concreto.
De la informacién proporcionada por el Estado se advierte que los Centros de Atencion a la
Violencia contra las Mujeres (CAVIM) cuentan con un sistema que reporta sus atenciones
segun el tipo y modalidad de violencia, dentro de las cuales se encuentra la violencia
institucional, sefialando que durante el afio 2018 se atendid a una mujer y de enero a junio
de 2019 no atendieron ningun caso de dicha modalidad.

VI.4. Municipio de Hidalgo del Parral

VI.4.1. Violencia Feminicida
1. Politica publica
a) Capacidades Institucionales

Segun oficio de 2019 de la Fiscalia Especializada de la Mujer, en el municipio de Parral
se cuenta con una unidad mixta de investigacion, respecto a los agentes del Ministerio
Publico se tiene a 1 coordinadory 10 agentes, mientras que para el area de investigacion
1 comandante y 10 agentes de investigacion.

El Ministerio Publico cuenta con 430 carpetas de investigacidn, en cuanto a la policia de
investigacidn no se cuenta con informacidn al respecto, pero si se informa que deben
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cubrir investigaciones de municipio aledafos como San Francisco del Oro, Santa
Barbara, Matamoros, Valle de Allende, Huejotitan, El tule y Rosario.

Asimismo, es importante sefialar que el 16 de julio fueron inauguradas las nuevas
instalaciones de la FEM en parral, contando por primera vez con instalaciones propias y
zonas de facil acceso, y con espacios para albergar un mayor niumero de personal para
atender a las victimas de delitos

b) Garantias de igualdad y no discriminacion

En la busqueda de informacién, se encontrd que no hay seguimiento al estado procesal
de los casos, asi como tampoco si la investigacidon se realizé con perspectiva de género

De la informacién general que debia brindar la entidad sobre procesos penales, no se
proporcionaron los siguientes datos: fecha de presentacion de la denuncia, de inicio de la
investigacion y otras fechas relevantes, lugar en el que ocurrieron los hechos delictivos, el
tipo penal bajo el que se investigan los delitos respectivos, el estado procesal que guardan
los casos reportados. Tampoco respecto de las investigaciones concluidas, en archivo o
reserva, indicar los motivos de la determinacion vy si la victima presentd algun recurso en
contra, sobre los casos consignados si existe sentencia (absolutoria o condenatoria), el
delito por el que se sentencid, la pena impuesta y las reparaciones otorgadas, y si durante
la etapa ministerial y judicial de estos casos se aplicé algun protocolo de actuacidén con
perspectiva de género.

Sobre informacion de la victima, no se proporcionaron los datos siguientes: en los casos en
los que se haya identificado a la victima, entre otros, edad, estado civil, ocupacion, lugar de
origen, nivel de estudios, causa de muerte y condicion socioeconémica. De ser el caso, si las
victimas eran mujeres migrantes o indigenas, asi como la nacionalidad o comunidad a la
gue pertenecian; los casos en los que existia denuncia previa de la victima por algun tipo de
violencia o lesiones por parte de su victimario; las gestiones realizadas por parte de las
autoridades que recibieron las denuncias. Tampoco los casos en que las victimas eran
beneficiarias de alguna orden de proteccion y en qué consistieron las medidas
implementadas; en los que se haya identificado al victimario, los datos de edad, estado civil,
ocupacién, lugar de origen, nivel de estudios y condicion socioecondmica;
los casos en los que se conocian o habia una relacion de parentesco entre la victima vy el
victimario; cuando el victimario fue un agente del Estado, el cargo y la adscripcidn del sujeto
activo, asi como informacidn relevante sobre el asunto.

Sobre informacién de atencion y reparacién del dafo, no se proporcionaron los siguientes
datos: el tipo de acompafiamiento o asistencia que se dio a los familiares de las victimas en
los casos reportados, ni en el caso en el que haya sido procedente, el tipo de reparacion
gue se haya otorgado.

C) Presupuesto
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No se cuenta con informacién en cuento al presupuesto que tiene el municipio de parral
destinado a implementar politicas publicas para la prevencion, atencidn y sancién de la
violencia feminicida.

D) Acceso a la Informacion

En cuanto al acceso a la informacidn no existe documento que explique cémo se articula el
programa de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

A través del Instituto Chihuahuense de las Mujeres se realiza el seguimiento y el monitoreo
del Programa Institucional para Garantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia 2017-2021, para ello se cuenta con el Sistema Integral de Informacién, mediante
el cual las dependencias capturan las acciones realizadas de manera trimestral. Con base en
dicha informacion se realizan los informes anuales del programa mencionado.

E) Participacién ciudadana
Se reporta que se realizaron las siguientes acciones:
1. Encuestas a lideres de colonias
2. Entrevistas a mujeres CANACINTRA.

3. Mesas de trabajo con el consejo municipal de mujeres a favor de la no violencia contra la
mujer, donde se destaco las causas y consecuencias y soluciones de tratamiento.

2. Acceso a la justicia
A) Capacidades institucionales

Segun oficio de 2019 de la Fiscalia Especializada de la Mujer, en el municipio de parral se
cuenta con una unidad mixta de investigacidn, respecto a los agentes del ministerio publico
se tiene a 1 coordinador y 10 agentes, mientras que para el drea de investigacién 1
comandante y 10 agentes de investigacion.

B) Garantias de igualdad y no discriminacién

Desde el ambito estatal se cuenta con la tipificacién del feminicidio en el articulo 126 bis
del Cdédigo Penal del Estado de Chihuahua, asi como también un protocolo el cual cuenta
con la necesidad ser cambiado a protocolo de actuacién en la investigacion del delito de
Feminicidio, ya que aun menciona el delito de homicidio por razones de género que se
encontraba anteriormente en el articulo mencionado.

C) Presupuesto

En cuanto a la informacién presupuestal recabada del municipio de parral el dato que
se dio a conocer del informe preliminar que se desglosa por afio para el 2018 el CAVIM
Parral presento un presupuesto de 76,452 pesos.

D) Acceso a la Informacion
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De acuerdo con el informe, de 2016 a 2019 para el municipio de parral, hay un total de 66
carpetas de investigacion iniciadas por abuso sexual, 140 carpetas contra el cumplimiento
de obligacidn alimentaria, 1 por discriminacién, 3 por estupro, 5 por feminicidio, 6 por
sexting, 19 por hostigamiento, 3 por trata, 42 por violacion, 1091 por violencia familiar, 200
de mujeres ausentes.

De 2006 a 23 de abril del 2020 la Instancia de la Mujer de municipio de Parral informo que
se han atendido 98 mujeres por violencia fisica y psicoldgica.

El Anexo 2.1 tabla alerta de género zona sur, presentan 587 casos de violencia de género,
de los cuales se muestran 4 casos de feminicidios y 4 casos de homicidio doloso. Sin
embargo, es informacidn no desagregada con Guadalupe y Calvo.

De acuerdo con el anexo 2.2 georreferenciacion FEM 2016-2019, con fecha del 1 de octubre
de 2016 a abril de 2019, se presentd informacidn de 5 feminicidios en el municipio de Parral,
sin diferenciar la tipificaciéon del feminicidio en 2017.

En 2016 se reporté un total de 3 mujeres victimas de homicidio, en 2017 6, para 2018 2 y
hasta el mes de 2019 se reportd 1, de acuerdo a cifrar por el Director de Estadistica Criminal
de la Fiscalia General del Estado.

De acuerdo con el oficio de la FEM se presentan en 2018, 2 denuncias por homicidios de
mujeres.

En el anexo 2.1 tabla alerta de género zona sur se presentan 587 casos de violencia de
género. De los cuales son 4 caso de feminicidio y 4 casos de homicidio doloso. Es importante
senalar que la informacion no estd desagregada con Guadalupe y Calvo.

Sobre informacion de la victima, no se proporcionaron los datos siguientes: en los casos en
los que se haya identificado a la victima, entre otros, edad, estado civil, ocupacion, lugar de
origen, nivel de estudios, causa de muerte y condicidn socioecondmica. De ser el caso, si las
victimas eran mujeres migrantes o indigenas, asi como la nacionalidad o comunidad a la
gue pertenecian; los casos en los que existia denuncia previa de la victima por algun tipo de
violencia o lesiones por parte de su victimario; las gestiones realizadas por parte de las
autoridades que recibieron las denuncias. Tampoco los casos en que las victimas eran
beneficiarias de alguna orden de proteccion y en qué consistieron las medidas
implementadas; en los que se haya identificado al victimario, los datos de edad, estado civil,
ocupacion, lugar de origen, nivel de estudios y condicion socioecondmica;
los casos en los que se conocian o habia una relacién de parentesco entre la victima y el
victimario; cuando el victimario fue un agente del Estado, el cargo y la adscripcidn del sujeto
activo, asi como informacidn relevante sobre el asunto.

Participacidon ciudadana
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No se cuenta con informacién sobre programas disefiados para invitar a la ciudadania o
para la colaboracidn de la poblacién en temas de prevencidn, atencidn y erradicacién de la
violencia feminicida.

VI.4.2. Violencia Familiar
l. Politica publica
a. Capacidades institucionales (personal, perfiles, COORDINACION)
Por medio de Desarrollo Integral de la Familia se tienen los siguientes programas:

El Programa de asistencia alimentaria enfocado en la atencion de hogares de bajos recursos
compuestos por madres y padres solteros en situacion vulnerable que atraviesan por
distintos problemas sociales, tal como es el caso de la violencia, el abandono, el
desplazamiento, en el que se tienen 735 beneficiarios y en su mayoria son mujeres.

Mujer embarazada y en periodo de lactancia. - Programa de asistencia social alimentaria
enfocado en la atencién de mujeres de bajos recursos, (vulnerables) solteras, que
atraviesen por violencia, abandono, marginacién social, etc. Es necesario estar en periodo
de gravidez o transcurrir la lactancia (contemplada durante el ler afio de vida del infante),
en el cudl se tiene 88 beneficiarias.

En el Area de Juridica, se tiene asesoria legal para mujeres con situaciones de pensién
alimenticia, escrituracion de bienes, etc.

A través de la dependencia de CAVIM, del municipio se trabaja la valoracién de la mujer
apoyandolas y asesorando para conocer sus derechos de la mujer y su aspecto juridico.

Instancia Municipal de la Mujer. - Parral, Chih. - Atencién, asesoramiento y canalizacién a
mujeres victimas de violencia.

b.Presupuesto

No se cuenta con informacion acerca del presupuesto con el que cuentan las instancias
anteriormente sefialadas para atender la violencia familiar.

c. Acceso a la informacion.
Se tiene desconocimiento de la siguiente informacién:

Si se ha capacitado a las autoridades responsables sobre la aplicacién y ejecucién de los
protocolos; si se evalua el cumplimiento y aplicacién de los protocolos; desconoce si las
victimas tienen recursos legales a su alcance para alegar la indebida aplicacién de
protocolos; no se proporciona informacién sobre programas de prevencion de violencia
domeéstica.
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d. Participacién ciudadana

En los informes proporcionados al grupo de trabajo no se proporcionan datos referentes a
este rubro.

1. Acceso a la justicia
a. Capacidades institucionales

La Fiscalia Especializada en Delitos contra la Mujer tiene una oficina en Parral, se encuentra
ubicada en la Calle Pablo Ochoa Méndez No. 4 en la Colonia Centro, las oficinas fueron
inauguradas el 19 de julio con la intencidon de tener oficinas mas accesibles para la poblacién
y con los espacios adecuados para dar atencion a las mujeres.

A través de la dependencia de CAVIM del municipio se trabaja la valoracién de la mujer
apoyandolas y asesorando para conocer sus derechos de la mujer y su aspecto juridico.

Instancia Municipal de la Mujer. - Parral, Chih. - Atencién, asesoramiento y canalizacién a
mujeres victimas de violencia.

b.Garantias de igualdad y no discriminacién
Se reportaron las siguientes acciones:

e Platicas en circulos de vecinos en las diferentes colonias de la ciudad y Mujeres del
area rural, sobre “El valor de ser Mujer”.

e Visitas a diferentes domicilios solicitados para hablar y sensibilizar en el rubro de Ia
no discriminacion de la mujer.

e Trabajar de la mano con padres de familia a través de talleres sobre la importancia
de la mujer y el valor de ser acompafiada del padre de familia para lograr una mejor
armonia en la familia.

® Serealiza en cada mes de noviembre el inicio de la campafia de No Violencia Contra
la Mujer, a través de pegado de calcomanias en todos los establecimientos de Parral,
Hogares, y carros de la ciudad a favor de la no violencia contra la mujer.

. Presupuesto

No se cuenta con informacidn acerca del presupuesto con el que cuentan las instancias
anteriormente sefialadas para atender la violencia familiar.

c) Acceso alaInformacién
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De acuerdo con el informe brindado por la entidad, de 2016 a 2019 para el municipio de
parral, hay un total de 66 carpetas de investigacidn iniciadas por abuso sexual, 140 carpetas
contra el cumplimiento de obligacidon alimentaria, 1 por discriminacién, 3 por estupro, 5 por
feminicidio, 6 por sexting, 19 por hostigamiento, 3 por trata, 42 por violacién, 1091 por
violencia familiar, 200 de mujeres ausentes.

e) Participacion ciudadana

En los informes proporcionados al grupo de trabajo no se proporciona informacion
referente a este rubro.

VI.4.3. Violencia comunitaria

1. Politica publica
a) Capacidades institucionales

Al no contar con la informacién de este rubro, se desconocen cifras o datos en concreto
por lo que se realiza la siguiente recomendacién:

b) Garantias de igualdad y no discriminacion

Al no contar con la informacién de este rubro, se desconocen cifras o datos en concreto
por lo que se realiza la siguiente recomendacion:

c) Presupuesto

No se cuenta con informacion en cuento al presupuesto que tiene el municipio de parral
destinado a implementar politicas publicas para la prevencién, atencién y sancion de la
violencia Comunitaria.

d) Acceso ala Informacién

Al no contar con la informacién de este rubro, se desconocen cifras o datos en concreto
por lo que se realiza la siguiente recomendacion:

e) Participacion ciudadana

Al no contar con la informacién de este rubro, se desconocen cifras o datos en concreto
por lo que se realiza la siguiente recomendacion:

2. Acceso a lajusticia
a) Capacidades institucionales

Al no contar con la informacién de este rubro, se desconocen cifras o datos en concreto
por lo que se realiza la siguiente recomendacién:

b) Garantias de igualdad y no discriminacién
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Al no contar con la informacién de este rubro, se desconocen cifras o datos en concreto
por lo que se realiza la siguiente recomendacién:

c) Presupuesto

Al no contar con la informacion de este rubro, se desconocen cifras o datos en concreto.
Acceso a la Informacidn

Al no contar con la informacion de este rubro, se desconocen cifras o datos en concreto.
d) Participacion ciudadana

Al no contar con la informacion de este rubro, se desconocen cifras o datos en concreto.

VI.4.4. Violencia docente

1. Politica publica

a) Capacidades institucionales
INSTANCIA DE LA MUJER se reporta que se realizan las siguientes acciones:

1. Talleres de derechos de las mujeres dirigidos a mujeres de los diferentes centros
comunitarios de nuestra ciudad.

2. Se trabajan talleres sobre los derechos de las mujeres y el enfoque legal frente a la
violencia de las mujeres, para los docentes de las diferentes instituciones de todos los
niveles de educacion.

CAVIM A través de la dependencia de CAVIM, de este municipio se trabaja la valoracion de
la mujer apoyandolas y asesorando para conocer sus derechos de la mujer y su aspecto
juridico.

La prevencion de la violencia contra las mujeres y las nifias desde el ambito educativo podria

ser considerada como parte del derecho a la educacidén y como el primer eslabén para
garantizar el derecho de las mujeres y las nifias a una vida libre de violencia.

En general, se identifica que los referentes tedricos mds comunes se centran en algun tipo
de violencia escolar, particularmente en el acoso escolar o bullying, mientras que otras
manifestaciones de violencia en los contextos educativos, como el acoso y hostigamiento
sexual aun no han sido abordadas de manera sistematica.

En lo que respecta a esta modalidad de violencia se observa que es un tema muy poco
explorado y de escasa investigacidon por lo que la disponibilidad de informacidn estadistica
es todavia limitada y los resultados de procesos de evaluacién aln son insuficientes.

b) Garantias de igualdad y no discriminacién
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Por parte de la instancia de la mujer, se reportan las siguientes acciones:

1. Con los docentes de educacidn media Superior, sobre el valor de la mujer y trabajar los
estereotipos establecidos que promueven la discriminacién de la mujer.

2. Taller de equidad de género dirigido a todos los docentes del nivel medio superior.
CAVIM:

1. El taller: "EL DOCENTE FRENTE A LO VIOLENCIA Y EL BULLING” para todas las instituciones
de Educacion medio superior y Nivel Superior.

2. Se trabaja la cultura de la legalidad en perspectiva de género en todas las instituciones
de Educacién medio superior y Nivel Superior: CONALEP, CBTIS 228, PREPARATORIA
“RAMON LOPEZ VELARDE”, CENTRO UNIVERSITARIO, COBACH# 12, CECATI 189, del
municipio de Parral Chih. Asi como también se ha desarrollado para docentes de la zona 30
y 25 del nivel preescolar y en el CENDY del municipio de Parral Chih.

c) Presupuesto

No se cuenta con informacién en cuento al presupuesto que tiene el municipio de parral
destinado a implementar politicas publicas para la prevencién, atencion y sancidon de la
violencia docente.

d) Acceso ala Informacién
No se cuenta con informacion del Municipio de Parral en este ambito.
e) Participacion ciudadana

No se cuenta con informacion del Municipio de Parral en este ambito.

2. Acceso a lajusticia
a) Capacidades institucionales

No se cuenta con informacién del Municipio de Parral en este ambito.

b) Garantias de igualdad y no discriminacién

Desde la perspectiva de la salud publica, "la prevencién de la violencia implica al menos tres
categorias: primaria — detener la violencia antes de que ocurra —; secundaria — dar una
inmediata respuesta después de que la violencia haya ocurrido a fin de limitar su extensién
y sus consecuencias —; y terciaria — brindar atencién y apoyo a largo plazo a las nifias y
mujeres que hayan sufrido actos de violencia.”

El proceso continuo de prevencidon y respuestas multisectoriales, a fin de abordar
debidamente la violencia contra las mujeres y las nifias en el dmbito escolar, requiere de un
enfoque sistematico con perspectiva de género, que incluya medidas legislativas y
normativas, la proteccién, el enjuiciamiento y consecuencia de los autores, la reparacion
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justa y rdpida de las supervivientes, la prevencion y la investigacion y recopilacién de los
datos.

Se deberia disponer de servicios para garantizar su apoyo y proteccion. Por otra parte,
respuestas y servicios eficaces previenen la reaparicién de la violencia y transmiten el
mensaje de que esa violencia no es tolerable.

Prevenir la violencia contra las mujeres y las nifias en el ambito educativo supone considerar
cuatro elementos fundamentales que interrelacionados que pueden contribuir
directamente a su eliminacion.

c) Presupuesto

No se cuenta con informacién en cuento al presupuesto que tiene el municipio de parral
destinado al acceso a la justicia de la violencia docente.

d) Acceso ala Informacién

En los informes proporcionados al grupo de trabajo no se proporciona informacion
referente a este rubro.

e) Participacion ciudadana

En los informes proporcionados al grupo de trabajo no se proporciona informacién
referente a este rubro.

VI.4.5. Violencia laboral

1. Politica publica
a) Capacidades institucionales
Al no contar con la informacién de este rubro, se desconocen cifras o datos en concreto.
Garantias de igualdad y no discriminacion
Al no contar con la informacién de este rubro, se desconocen cifras o datos en concreto.
b) Presupuesto

No se cuenta con informacién en cuento al presupuesto que tiene el municipio de Parral
destinado a implementar politicas publicas para la prevencién, atencién y sancién de la
violencia laboral.

c) Acceso alaInformacion

Al no contar con la informacién de este rubro, se desconocen cifras o datos en concreto.
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d) Participacién ciudadana
2.Acceso a la justicia
a) Capacidades institucionales

Al no contar con la informacidn de este rubro, se desconocen cifras o datos en concreto.

b) Garantias de igualdad y no discriminacion

Al no contar con la informacion de este rubro, se desconocen cifras o datos en concreto.

c) Presupuesto

Al no contar con la informacion de este rubro, se desconocen cifras o datos en concreto.

d) Acceso ala Informacién

Al no contar con la informacién de este rubro, se desconocen cifras o datos en concreto.

e) Participacion ciudadana

Al no contar con la informacién de este rubro, se desconocen cifras o datos en concreto.

VI.4.6. Violencia Institucional

1. Politica publica

a) Capacidades institucionales
FEPADE. - Atiende delitos relacionados de la violencia politica de género.
MINISTERIOS PUBLICOS- Parral, Chih. - Atiende denuncias de mujeres victimadas
CAVIM-Parral. - Atencion, acompanamiento para la atencidon de mujeres victimadas.

FISCALIA DE LA MUJER Parral, Chih. — Atencién, seguimiento, y asesoramiento juridico para
mujeres victimadas de violencia en cualquier ambito.

JURISDICCION SANITARIA. - Parral, Chih. - Apoyo en atencién de reeducacién para mujeres
victimas de violencia

INSTANCIA MUNICIPAL DE LA MUIJER. - Parral, Chih. - Atencién, asesoramiento y
canalizacion a mujeres victimas de violencia.

b) Garantias de igualdad y no discriminacién

Al no contar con la informacién de este rubro, se desconocen cifras o datos en concreto.
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c) Presupuesto

No se cuenta con informacién en cuento al presupuesto que tiene el municipio de Parral
destinado a implementar politicas publicas para la prevencion, atencidn y sancién de la
violencia institucional.

d) Acceso ala Informacién

Al no contar con la informacion de este rubro, se desconocen cifras o datos en concreto.

e) Participacién ciudadana

Al no contar con la informacion de este rubro, se desconocen cifras o datos en concreto.

2. Acceso a la justicia

a) Capacidades institucionales
Al no contar con la informacién de este rubro, se desconocen cifras o datos en concreto.
Garantias de igualdad y no discriminacién
Al no contar con la informacién de este rubro, se desconocen cifras o datos en concreto.
Presupuesto
Al no contar con la informacién de este rubro, se desconocen cifras o datos en concreto.
Acceso a la Informacion

Al no contar con la informacién de este rubro, se desconocen cifras o datos en concreto.

b) Participacién ciudadana

Al no contar con la informacién de este rubro, se desconocen cifras o datos en concreto.

VI.5. Municipio de Guadalupe y Calvo

La violencia feminicida es de acuerdo con la LGAMVLYV, la forma extrema de violencia de
género contra las mujeres, producto de la violacidn de sus derechos humanos. Enfrentar la
violencia feminicida en el ambito municipal, remite a todas las acciones de indole
preventiva de la violencia contra las mujeres, de atencién a las mujeres victimas de tal
violencia y de acceso a la justicia que de manera jurisdiccional compete a la Fiscalia atender
en el municipio.
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VI.5.1 Violencia feminicida

El informe remitido por la entidad en su momento no refiere de manera especifica la
normatividad en materia de violencia contra las mujeres en el ambito municipal. A partir de
la revisién de la normativa que realizé el Grupo de Trabajo, se identificaron distintas
atribuciones y competencias para el municipio de Guadalupe y Calvo.

Respecto de acciones, proyectos o programas del ambito municipal dirigidos a prevenir la
violencia contra las mujeres en distintas modalidades y tipos, el municipio de Guadalupe y
Calvo no remitié informacién para el apartado solicitado en el informe brindado por la
entidad.

Sin embargo, se refirid que se estaba elaborando un censo en las secciones y cabecera
municipal para conocer el estado civil de las mujeres, si eran casadas, viudas, madres
solteras o solteras. Este censo, refiere el gobierno municipal, permitiria emprender acciones
para prevenir, atender y erradicar la violencia en cualquiera de las modalidades en que se
presente, asi como ofrecer capacitaciones, talleres y atencion juridica y psicoldgica ante
cualquier situacion de vulnerabilidad. Sin embargo, el gobierno municipal no presenté
alguna evidencia que dé cuenta de las acciones implementadas, el programa de trabajo o
metodologia, por lo que el Grupo de Trabajo no tiene la certeza de que el censo se haya
efectuado, y por otro lado, un documento de esta naturaleza no constituyen un diagnéstico
respecto de la situacién de violencia contra las mujeres que tiene el municipio.

El estado presentd el Programa Institucional para Garantizar el Derecho de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia 2017-2021, que se publicd en el periddico oficial mediante
acuerdo PO057_2017, el dia 19 de julio del 2017.

Si bien la ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en su articulo
35, sefiala que corresponde a los municipios la aplicaciéon del Programa estatal de
referencia, no se mencionan reportes especificos por parte del municipio de Guadalupe y
Calvo al cumplimiento del Programa estatal.

De acuerdo con el articulo 17 fraccion V de la misma ley, el Consejo estatal en materia de
violencia contra las mujeres es integrado, entre otras instituciones, por las dependencias y
entidades encargadas de aplicar programas a favor de las mujeres en los municipios del
estado. Tales instancias se convocardn a las sesiones en caso de que los temas a tratar sean
de su competencia.

El Cédigo Municipal del estado considera en su articulo 29, fraccion XXXIX, como una
obligacion de la presidencia municipal, la implementacién de la politica municipal en
materia de igualdad entre mujeres y hombres, asi como la politica orientada a erradicar la
violencia contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, en concordancia con la politica
nacional y local correspondiente y en coordinaciéon con la instancia municipal de las
mujeres. A su vez, el articulo XLIII sefiala que la presidencia municipal debe establecer los
mecanismos para coadyuvar con el gobierno estatal en la consolidacién de los programas
en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

Sin embargo, no se presenta un Programa municipal dirigido a prevenir, atender, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres, ni se refiere si Guadalupe y Calvo tiene previsto

192



elaborar uno, alineado al Programa estatal. Tampoco se menciona una posible periodicidad
de su diseio y ejecucién, o que se prevean evaluaciones a la implementacién del Programa.

Adicionalmente, el Cédigo Municipal establece que los Bandos Municipales, de manera
enunciativa, mas no limitativa, incluird varios aspectos que de manera especifica, es
importante que atienda el municipio de Guadalupe y Calvo, pues en el Reglamento de faltas
al Bando de este municipio, no se contemplan temas relativos a la prevencidn, atencién, o
sancion de la violencia contra las mujeres, ni tipos 0 modalidades de violencia, tampoco lo
relativo a las érdenes de proteccion, coordinacién, canalizacién o informes en materia de
violencia contra las mujeres.

Asimismo, el articulo 28, fraccion XLVIII del mismo Cédigo, establece que son facultades y
obligaciones de los Ayuntamientos, participar con las autoridades estatales en la
conformacion y consolidacion de los Sistemas Estatales en materia de igualdad sustantiva,
asi como el que aborda el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

El informe remitido por el ejecutivo del estado de Chihuahua no refiere cual es el gasto
publico destinado a los diversos planes, estrategias y programas de violencia contra las
mujeres en el ambito municipal.

Se consulté al estado sobre denuncias recibidas por delitos de feminicidio y homicidios
dolosos cometidos contra mujeres en el periodo de enero de 2015 a junio de 2019. La
respuesta que brindé el estado refiere que si bien el homicidio doloso hacia una mujer por
razones de género se tipificd en el Cédigo Penal de la entidad entre octubre y noviembre
del afio 2017, se clasificaron casos de 2015, 2016 y enero a octubre de 2017, considerando
“las caracteristicas de los eventos”. En tal sentido, la palabra feminicidio no aparece en el
Cédigo Penal del Estado de Chihuahua, y surge la duda respecto de cdmo es contabilizado
en el estado.

Conindependencia de tal aspecto, la entidad brindé los siguientes registros para Guadalupe
y Calvo:

Como puede observarse, el estado reporta que de 2015 a 2019 en Guadalupe y Calvo no se
registré ningun delito por homicidio doloso o feminicidio consumado, ni en tentativa. Al
contrastar la informacién de los anexos del informe Anexo 2.1 Tabla alerta de género Zona
Sur, se reportaron para dicha Zona, 587 casos de violencia de género, de los cuales se
muestra 4 casos de feminicidio y 4 casos de homicidio doloso en el 2015. No obstante, el
anexo contiene informacién que no identifica si se trata de Parral o de Guadalupe y Calvo,
generando duda respecto de la fiabilidad de la informacidn brindada por la propia Fiscalia.

Por otra parte, en la informacién del anexo 2.2 Georreferenciacion FEM 2016-2019, con
fecha del 1 de octubre de 2016 al 30 de abril de 2019, no se presentd informacién relativa
al municipio de Guadalupe y Calvo, en cambio, se incluyeron los datos de Delicias, municipio
gue no forma parte del procedimiento de solicitud de declaratoria de Alerta.

De acuerdo con la informacién de la solicitud presentada por la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos para la declaratoria de AVGM en Chihuahua, el municipio de Guadalupe
y Calvo registré 2 feminicidios hasta el 20 de mayo de 2019 de acuerdo con informacién la

193



“Incidencia delictiva el Fuero Comun, nueva metodologia, Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica”.

En la solicitud de declaratoria de Alerta presentada por la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Chihuahua, se refiri6 que en 2016 se reportaron 4 mujeres victimas de
homicidio en 2016, 12 victimas en 2017, 4 victimas en 2018 y 3 victimas hasta abril de 2019,
de acuerdo con las cifras del Director de Estadistica Criminal de la Fiscalia General del
Estado.

Preocupa al Grupo de Trabajo la discordancia de datos que brinda la Fiscalia. También
preocupa que al carecer de estadistica confiable, se desconozca de informacién sobre la
victima, el estado procesal de los casos reportados, si la victima era beneficiaria de alguna
orden de protecciéon, en qué consistieron tales medidas, si habia alguna relacion de
parentesco entre la victima y el victimario, entre otros datos fundamentales para prevenir
de manera urgente estos delitos.

Resulta necesario atender un registro fiable, ordenado y sistematico de los delitos y su
acceso a la ciudadania, tanto como a las instituciones involucradas que les permita disefiar
estrategias efectivas de atencidn, prevencion y sancién de la ultima expresion de la violencia
contra las mujeres por razones de género. Por otro lado, preocupa que la falta de registros
se traduzca en una investigacion de estos delitos sin perspectiva de género, sin garantizar
el acceso a la justicia a las victimas y a la reparacion del dafio.

En el informe brindado por la entidad, en materia de politica publica y acceso a la justicia
en el ambito municipal, no se refieren capacidades institucionales para enfrentar la
violencia feminicida, que se contemplen garantias de igualdad y no discriminacion, ni se
menciona el presupuesto a estas tareas designado. Respecto del acceso a la informacion,
destaca la inconsistencia de los datos reportados por la Fiscalia, la falta de accesibilidad a la
informacién para consulta publica y respecto de la participacidon ciudadana, tampoco se
hace una referencia detallada, si bien, las organizaciones reportaron acompafiar algunos
casos ante las autoridades encargadas de garantizar el derecho de acceso a la justicia.

No es menor sefalar que se ha reportado para Guadalupe y Calvo la presencia de crimen
organizado, lo cual genera la exacerbacién de la violencia contra las mujeres y las expone a
mayores riesgos, por lo que este contexto de violencia social, debe integrarse a la politica
publica encargada de la violencia contra las mujeres y de manera especifica de la violencia
feminicida.

VI.5.2. Violencia familiar
Politica publica

Como parte de las acciones de prevencidn de violencia contra las mujeres, el municipio
reportd promover acciones, programas y campafias para prevenir y atender la violencia
familiar y sexual contra las mujeres, asi como brindar platicas y visitas a diferentes
poblaciones, secciones y colonias del municipio con el objetivo de que “la mujer Guadalupe
y Calvense se dé cuenta que no esta sola que existe una Instancia de apoyo que las puede
orientar y dar las herramientas para salir adelante ante esta situacidon”. En este caso, no se
adjuntan evidencias que den cuenta que se realizan las actividades referidas por el gobierno
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municipal. Ello impide a este Grupo, analizar el material que permite prevenir la violencia
contra las mujeres, y medir su impacto. Tampoco se refiere alguna metodologia, estrategia
ni evaluacion de la campaiia.

Respecto de las tareas de eliminar estereotipos que promueven la discriminacidn contra las
mujeres en todos los dmbitos como el laboral, familiar e institucional, y la medicion de su
impacto, el municipio de Guadalupe y Calvo refiere que se facilitan herramientas en temas
especificos como son la dignidad de la persona, “la importancia de trabajo entre nosotros y
beneficio para el municipio”, asi como informar sobre las acciones que podrian convertirse
en conductas nocivas y que vulneran la dignidad de las personas. Se refiere que con apoyo
del Instituto Chihuahuense de la Mujer “se impartié un taller de lgualdad y Equidad de
género, con el compromiso de contribuir en mecanismos especificos que le permitan su
desarrollo colectivo y les brinde nuevas oportunidades que fortalezcan su integridad fisica,
emocional y social”.

Asimismo, se reportd que por parte de la Instancia Municipal de Guadalupe y Calvo se
llevaron a cabo en los tres primeros meses del afio 2020, 12 platicas para toda la comunidad
estudiantil, docente, madres y padres de familia, parejas proximas a contraer matrimonioy
a empresas ubicadas dentro del municipio (Documento: Respuesta_IM_Gua_abril2020). De
las acciones referidas por el municipio, no se anexé alguna evidencia que diera cuenta que
se hayan implementado tales acciones, ni se conocen las campafias ni contenidos que estan
dirigidos a prevenir la violencia por razones de género. En tal sentido, el Grupo no cuenta
con elementos suficientes para identificar si las actividades implementadas por el municipio
tienen perspectiva de género, a qué poblacion esta dirigida, si se focaliza a sectores de
mujeres, cual es su propdsito y si las mismas forman parte de un esquema mas amplio o de
una estrategia municipal de prevencién de la violencia contra las mujeres.

El personal destinado a las tareas de prevencidon de violencia familiar, lo constituyen dos
personas que forman parte de la Instancia municipal de las mujeres. Si bien se refiere que
reciben capacitacion en distintos temas, no se notificéd evidencia que permita constatar el
perfil o las capacidades técnicas del personal de referencia. Tampoco se da cuenta de las
estrategias de coordinacidn con otras instancias del municipio o del gobierno estatal.

En materia de atencidn y sancién no se refirieron acciones implementadas, tampoco
respecto de las garantias de igualdad y no discriminacién, sobre la asignacién de
presupuesto, acceso a la informacién o participacién ciudadana en el disefio, ejecucién y
evaluacion de politicas publicas en materia de violencia contra las mujeres.

En materia de acceso a la justicia en el dmbito municipal, se cuenta con los datos que brindd
la Fiscalia General del estado, respecto a violencia familiar y otros delitos en razones de
género. El Grupo de Trabajo solicitd en su momento, informacidn sistematizada por cada
uno de los municipios con procedimiento de solicitud de declaratoria de alerta, de manera
particular, solicité que del periodo comprendido entre enero de 2015 y junio de 2019, se
informara sobre las denuncias recibidas por los delitos de lesiones, rapto, secuestro,
desaparicidn, tortura, violencia familiar, violacién, hostigamiento sexual y otros delitos
sexuales, asi como trata de personas y demas delitos analogos, cometidos contra mujeres
y nifas.

195



En el informe preliminar emitido por la entidad, se menciona que habra que recurrir a los
anexos: Anexo 2.1 Alerta de género Zona Sur y anexo 2.2 Georreferenciacion FEM 2016-
2019. Al acudir a tal anexo, se identificé que la informacidn contenida suma 579 casos de
violencia de género, sin embargo, contiene informacion tanto de Guadalupe y Calvo, como
de Parral y no hay manera de desagregar los datos por municipio.

Por otro lado, el anexo 2.2., que contiene el informe presentado por la Fiscalia General del
Estado de Chihuahua, refiere carpetas de investigacion iniciadas por colonias de cinco
municipios: Chihuahua, Judrez, Hidalgo de Parral, Cuauhtémoc y Delicias. Sin embargo,
Delicias no es un municipio con procedimiento de solicitud de declaratoria, y no se incluye
al municipio de Guadalupe y Calvo.

En este sentido, preocupa al Grupo de Trabajo que en el informe no se brinden datos
especificos respecto de un conjunto de temas en materia de delitos cometidos contra
mujeres y nifias en el municipio:

1. Respecto de la informacion general sobre procesos penales, entre ellas, la fecha de
presentacién de la denuncia, de inicio de la investigacidn y otras fechas relevantes; el lugar
en el que ocurrieron los hechos delictivos; el tipo penal bajo el que se investigan los delitos
respectivos; el estado procesal que guardan los casos reportados (y sus distintas
especificidades); si durante la etapa ministerial y judicial de estos casos se aplicé algun
protocolo de actuacidon con perspectiva de género. Tampoco se remitié informacion sobre
la victima, en los casos en que se haya identificado a la victima, la edad, estado civil,
ocupacion, lugar de origen, nivel de estudios y condicidon socioecondmica, si era migrante o
indigena, su nacionalidad o comunidad a la cual pertenecia.

2. Si en algun caso existia denuncia previa de la victima por algun tipo de violencia o
lesiones por parte de su victimario, y en su caso, las gestiones realizadas por parte de las
autoridades que recibieron las denuncias. De igual modo, si las victimas son o eran
beneficiarias de alguna orden de proteccion y en qué consistieron dichas medidas.

3. De igual modo, no se ofrecié informacidn especifica respecto del victimario cuando
este se hubo identificado: edad, grado de escolaridad, estado civil, ocupacién, lugar de
origen y condicidn socioecondmica; si conocia o habia una relacidn de parentesco entre la
victima y el victimario; en caso de que el victimario fue un agente del Estado, la
identificacion del cargo, adscripcién, e informacion relevante del asunto.

4, La informacién relativa a la atenciéon y reparacién del dafio tuvo el mismo
tratamiento para Guadalupe y Calvo, pues no se especifica en el informe la atenciéon y
reparacion del dafio de las victimas: si se brindd, qué acompafiamiento o asistencia se dio,
ni en su caso, el tipo de reparacion que se haya otorgado.

En materia de acceso a la justicia, no se refiere la implementaciéon de protocolos para
investigar delitos contra las mujeres por razones de género. Si bien, se reportan cursos
impartidos al personal del Instituto Estatal de Seguridad Publica, e incluso se refiere que se
esta disefando un programa de capacitacién en el Protocolo en materia de homicidio de
mujeres por razones de género, no se especifica si ha sido capacitado personal de seguridad
publica y Fiscalia, que labore en Guadalupe y Calvo. Asimismo, el informe brindado por la
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entidad para el municipio refiere que no existen recursos legales al alcance de las victimas
para alegar la indebida aplicacién de los protocolos.

En tal sentido, por un lado, es fundamental establecer un procedimiento que permita
evaluar y dar seguimiento a la implementacién de este protocolo y todos aquellos relativos
a la violencia contra las mujeres por razones de género. Y por otro, garantizar la existencia
de recursos legales al alcance de las victimas para alegar la indebida aplicacién de los
protocolos.

Respecto de las capacidades institucionales en Guadalupe y Calvo para atender casos y
denuncias de violencia contra las mujeres en modalidades no especificadas, se refiere que
se cuenta con un centro de salud, una instancia municipal de la mujer y una instancia de
seguridad publica. Contrasta el nimero de oficinas que atienden y reciben denuncias con
otros municipios del estado que cuentan con 6 u 8 instancias. De igual modo, se reporta
gue el personal que labora en la instancia municipal de las mujeres es de sélo dos personas
y un tercero que es psicélogo apoya con terapias psicoldgicas, nUmero que contrasta con
las 35 personas asignadas para Chihuahua y 34 para Juarez.

El municipio menciond que el personal que labora en la Instancia Municipal de Guadalupe
y Calvo, cuenta con capacitaciones en derechos humanos y perspectiva de género para la
atencidn de las victimas, sin embargo, no hay documentos o soporte que evidencie que se
ha recibido tal capacitacion.

Asimismo, el informe refiere que en la presidencia municipal existen traductores de las
etnias tepehuana y rardmuri, sin embargo, no se explica la ruta de atencion a las mujeres
gue hablan estas lenguas indigenas en situacién de violencia, para garantizar una
orientacion efectiva a las mujeres indigenas.

El municipio menciond que se abriria un Centro de Desarrollo para las Mujeres en
Guadalupe y Calvo, el cual tendria como eje central fomentar e instrumentar acciones y
estrategias que generen condiciones para promover y consolidar una cultura de igualdad
entre mujeres y hombres, sin embargo, no se cuenta un Centro de Atencion integral para
atender a mujeres en situacion de violencia.

Respecto de las garantias de igualdad y no discriminacidn, el presupuesto ejercido, el acceso
a lainformacién y la participacion ciudadana respecto de la violencia familiar, no se obtuvo
informacion.

En materia de acceso a la justicia, lo que se informa para el municipio, no contiene
respuesta, en tanto se podria entender que se trata de responsabilidades que asume la
Fiscalia, sin embargo, sobresale que no hay datos especificos para el municipio de
Guadalupe y Calvo, por ejemplo, en el caso del nUmero de sentencias para el municipio.
Pudiera tratarse de una falta de registro detallado para el municipio o que estas no
existieran, producto de la falta de acceso a la justicia para las mujeres en Guadalupe y Calvo.

En el informe brindado por la entidad, se refiere la presencia del Sistema Integral de
Informacidn, una plataforma en linea en la cual se capturan las atenciones brindadas en las
areas de los Centros de Atencién a la Violencia contra las Mujeres en la entidad. Dicho
Sistema crea expedientes electrénicos Unicos para cada mujer en situacién de violencia,
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salvaguardando su informacién personal. Sin embargo, no se reportan datos para el
municipio de Guadalupe y Calvo, por lo que se enfrenta un reto para la correcta generacion
de informacion y un uso efectivo de tal informacién que se traduzca en acciones de
prevencion, atencidn y sancidén de la violencia contra las mujeres en el municipio.

Preocupa al Grupo de Trabajo que el estado en su informe no reportara algun dato respecto
de registros administrativos sobre érdenes de proteccidn para el municipio de Guadalupey
Calvo.

Por otro lado, no se reporta informacién relativa al municipio sobre las capacidades
institucionales del personal destinado por la Fiscalia para atender casos en el municipio, ni
en qué consisten las garantias de igualdad y no discriminacion, ni el presupuesto destinado
al municipio.

La participacién de la sociedad civil en los procedimientos para atender, prevenir y
sancionar la violencia contra las mujeres en el municipio se refirié en el caso de que las
organizaciones realizan evaluaciones sobre la implementacion de protocolos en los casos
gue acompanan, y se refiere la existencia de mesas de trabajo periddicas para el
seguimiento de tales casos.

VI.5.3. Violencia comunitaria, docente, laboral

Para el municipio de Guadalupe y Calvo, la entidad no reporté datos especificos que den
cuenta de la situacién que guarda la violencia comunitaria, la violencia docente ni la laboral.
Por lo que corresponde a la politica publica, es deseable que el municipio integre en su
programa de violencia contra las mujeres, las acciones especificas para atender la violencia,
y de manera especifica las modalidades de violencia antes referidas. Se requiere contemplar
la articulacion con las instituciones estatales para prevenir, atender y sancionar la violencia
docente y laboral.

De igual modo, preocupa el acceso a la justicia en las modalidades antes sefialadas. Es
probable que la Fiscalia pudiera determinar entre el conjunto de delitos contra las mujeres
en razon de género, cuales de ellos se refieren a violencia comunitaria, docente y laboral,
sin embargo, en la estadistica presentada por tal instancia, no se desagrega de ese modo
para municipios como Guadalupe y Calvo.

Respecto de las tres modalidades de violencia referidas, no se reportd sobre capacidades
institucionales, garantias de igualdad y no discriminacion, presupuesto, acceso a la
informacién o mecanismos de participacién ciudadana dirigidos a prevenir, atender y en su
caso, sancionar estas violencias en el municipio.

VI.5.4. Violencia Institucional

De acuerdo con el articulo 57 del Cédigo municipal, las y los integrantes de los
Ayuntamientos, podran ser suspendidos definitivamente, en sus puestos para los cuales
fueron electos o designados, entre otros, en el caso de ejercer violencia contra las mujeres
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en cualquier tipo o modalidad. A su vez, el Bando de Policia del municipio, no establece
sanciones para servidoras y servidores publicos que ejerzan violencia, omitan, incumplan o
no realicen acciones suficientes para garantizar la seguridad de las mujeres, hijas e hijos
victimas de violencia, asi como dilaten el otorgamiento de las érdenes de proteccién.

Para evitar que las personas integrantes de los Ayuntamientos enfrenten un proceso de
suspensidon por ejercer violencia contra las mujeres, es importante la capacitacion y la
formacion de las autoridades en derechos de las mujeres y violencia contra las mujeres. Sin
embargo, el municipio no reporté alguna actividad semejante en el informe brindado por
la entidad.

Respecto de la violencia institucional, la actividad reportada es relativa a la conmemoracién
del dia naranja cada dia 25 de mes. Se menciond que se visitan los diferentes
departamentos de la Presidencia Municipal, algunas instituciones y escuelas, al tratarse de
un dia para hacer consciencia y prevenir la violencia contra las mujeres y las nifias. Sin
embargo, no se mostré evidencia que sostenga el contenido de tales actividades, del
numero de personas involucradas y beneficiadas, si hay un programa que considere
contenidos secuenciales, entre otros aspectos.

Por otro lado, si bien la conmemoracién de cada dia 25 de mes esta dirigida a las
autoridades municipales, esta no garantiza por si misma un esquema que sensibilice o
informe a las autoridades de manera estructurada y consecutiva sobre los derechos de las
mujeres vy las nifias, ni sobre la violencia hacia las mujeres.

En tal sentido, resulta urgente establecer procesos de capacitacion y formacién para que
las autoridades en el ambito municipal cuenten con capacidades institucionales.

De igual modo, no se reportd alguna politica para prevenir y atender la violencia
institucional, o como se garantiza el acceso a la justicia a las victimas de esta modalidad de
violencia. Tampoco se reportd respecto de las capacidades institucionales para esta
violencia, sobre la existencia de garantias de igualdad y no discriminacién, presupuesto,
acceso a la informacidn o algliin mecanismo de participacion ciudadana. Es por ello que el
Grupo considera que las acciones relativas a la violencia institucional deben incluirse de
manera articulada en la légica de una politica y en el marco del Programa municipal en
materia de violencia, considerando acciones dirigidas a fortalecer las capacidades
institucionales, tales como fortalecer al personal existente, sus perfiles y la coordinacién
entre autoridades municipales, estatales e incluso federales.

Presupuesto municipal

Por ultimo, respecto de un analisis elaborado por el Grupo de Trabajo para identificar el
presupuesto federal dirigido a prevenir, atender, sancionar o erradicar la violencia contra
las mujeres en los distintos municipios con procedimiento de declaratoria para Chihuahua,
sin embargo, sobresale que para el ano 2021, para el municipio de Guadalupe y Calvo no
hubo presupuesto de egresos 2021 federal en materia de igualdad entre hombres y mujeres
y de la erradicacién de la violencia contra las mujeres. Es decir, no se contemplaron recursos
federales en forma de aportaciones, subsidios o convenios.
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Si se revisa el antecedente del recurso federal, sélo el aifio 2019, la Instancia Municipal de
la Mujer de Guadalupe y Calvo recibié 270,000.00 del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género del Inmujeres. Es probable que el recurso
federal destinado a la entidad federativa a través del Instituto Chihuahuense de las Mujeres
beneficiara al municipio de Guadalupe y Calvo, sin embargo, esto no constituye un apoyo
permanente.

Por otro lado, el Grupo de Trabajo identificd que el presupuesto general destinado al
municipio de Guadalupe y Calvo para el afo 2021, disminuyé en 23% respecto del
presupuesto otorgado en 2020. Preocupa que tal reduccién u otras reducciones en el
futuro, afecten el trabajo que desempefian quienes tienen tareas de prevencion y atencidn
de la violencia contra las mujeres de las cuales es responsable el municipio. En tal sentido,
es importante que con independencia de la fluctuaciéon del presupuesto municipal, se
garantice un recurso permanente a la atencidn y prevencion de la violencia contra las
mujeres en Guadalupe y Calvo.

VI.6. Municipio de Juarez

De los cinco municipios en estudio en este informe, el Municipio de Juarez es el que se
encuentra mas al norte del Estado, ya en frontera con Estados Unidos de Norteamérica, lo
qgue le confiere un perfil singular respecto a temas como poblamiento, industrializacion,
migracidén, comercio y coordinacién de autoridades en los diversos ambitos de la vida social
local.

En este municipio Es notorio el cambio radical en su economia y poblacién, que en los
ultimos 40 afios pasa de ser un municipio principalmente productor de algoddn, a
convertirse en un municipio principalmente industrial, con el asentamiento de mas de 300
maquiladoras. Este cambio incidid directamente en la composicion de su poblacidn,
marcada por flujos migratorios, procedentes principalmente de estados del sur y golfo de
Meéxico y el transito de migrantes hacia o de regreso de Estados Unidos de Norteamérica.

Ademas de los datos y referentes sociodemograficos ya sefialados en el capitulo de
contexto, es relevante sefialar el nivel de afectacidn que se tuvo en la ciudad por la
presencia de fuerzas federales y militares en la ciudad en el periodo del afio 2010 a 2017,
periodo en que la ciudad se registra como la mas violenta del pais.

Actualmente la clara presencia de grupos criminales ligados al narcotrafico y otras
actividades delictivas como trafico de personas y la explotacién sexual y laboral, es uno de
los principales elementos para enmarcar los hechos que suceden respecto a la violencia de
género contra las mujeres. Se hace énfasis en este punto pues a lo largo de las entrevistas
directas de este Grupo de trabajo con autoridades municipales y estatales, asi como con
sociedad civil organizada, fue notable la diferencia en cémo se utiliza el contexto para
invisibilizar o para complejizar la comprensién de violencia de género contra las mujeres
gue se vive en Ciudad Juarez.

En entrevista con el titular de la presidencia municipal, asi como con personal de la Fiscalia
Especializada en Atencién a Mujeres Victimas del Delito por Razones de Género (FEM) en
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Ciudad Juarez, seiialaban que se identificaba una creciente participacion de mujeres en la
distribucién de drogas, y en relacidn a ello se identificaba que mds mujeres fueran victimas
de la violencia vinculada a dichas actividades. Sin embargo, la violencia que sufren dichas
mujeres no la consideran una violencia de género contra las mujeres.

Se presenta a continuacién la informacion que se obtuvo en el proceso de investigacion,
especificamente para el municipio de Judrez, acorde a las modalidades de violencia de
género contra las mujeres que el Grupo de Trabajo determind investigar.

VI.6.1 Violencia feminicida

Delito de feminicidio

A diferencia de los otros municipios, a pesar de que el cédigo penal no tipificaba, hasta
diciembre de 2020, bajo el nombre de feminicidio el delito de atentar contra la vida de
mujeres por razones de género, las autoridades penales en el Municipio de Juarez realizaron
el registro de hechos abajo la nominacion de feminicidio (y no de homicidio en razén de
género). Si bien este registro permitié tener otros elementos de anilisis, al carecer de
relacién con la normatividad, al estar registradas también las investigaciones penales por
homicidios de mujeres, la posibilidad de hacer comparativos en el tiempo y comparativos
con los otros municipios, se vié obstaculizada.

Este hecho es relevante, pues a pesar de todas las recomendaciones y disposiciones
internacionales que hacen énfasis en la necesidad de registrar y dar acceso a informacién
fidedigna y util para la toma de decisiones publicas y privadas, y a pesar de todos los
esfuerzos que se han hecho hasta la fecha por parte de las autoridades y las organizaciones
civiles, la realidad es que no se cuenta todavia con los elementos suficientes para que el
registro y el acceso a la informacidn sobre el feminicidio en el municipio, cumpla con los
estandares ya seialados.

En la informaciéon proporcionada por las autoridades a la solicitud hecha por la CONAVIM,
previo a la instalacién del Grupo de Trabajo, la Fiscalia de Distrito Zona Norte reporta de los
afios 2015 a 2019, un total de 215 carpetas de investigacion sobre homicidios y la Fiscalia
Especializada de la Mujer reporta 9 carpetas de investigacion. Mientras que en el Anexo 2.2.
Georreferenciaciéon de la Fiscalia Especializada en Atencién a Mujeres Victimas del Delito
por Razones de Género (FEM), que comprende de abril de 2016 a junio de 2019, la Fiscalia
General del Estado reporta 62 carpetas de investigacién por feminicidio. En relacion a estos
datos, llama la atencién que en el sistema de justici@net, con informacién de la FEM,
respecto del afio 2018, se reporta que en Ciudad Judrez se iniciaron 32 investigaciones por
homicidios de mujeres, mas de la mitad de la cantidad que sefiala para un periodo de 3
afios.

Segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de enero
a diciembre de 2020 se contabilizaron 19 presuntos delitos de feminicidio para el municipio
de Ciudad Juarez, ocupando el nimero 1 la lista de primeros 100 municipios con presuntos
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delitos de feminicidio, cabe mencionar que esta informacion es reportada por las
Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas, es decir, aun cuando en el estado
de Chihuahua no se encontraba tipificado el delito de feminicidio hasta antes de octubre de
2020, ya se contabilizan los feminicidios para el comparativo a nivel nacional. Ademas, la
Fiscalia General del Estado de Chihuahua, a través de la FEM, informa que durante el 2020
se iniciaron un total de 210 investigaciones relacionadas con muertes de mujeres
registradas en el municipio de Judrez.

Por otro lado, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, presenta
las cifras de Incidencia Delictiva Municipal, 2015 - diciembre 2020, donde indica que en el
ano 2017 el municipio de Ciudad Judrez presentd un feminicidio por arma de fuego, dos
feminicidios por arma blanca y tres feminicidios con otro elemento, con un total de seis
feminicidios. Para el afio de 2018, se presenté un feminicidio por arma de fuego, tres
feminicidios por arma blanca y 16 feminicidios con otro elemento, con un total de 20
feminicidios. En el afio 2019 se reportaron siete feminicidios por arma blanca y cinco
feminicidios con otro elemento, con un total de 12 feminicidios para ese ano.

En contraste, de acuerdo con cifras del Semaforo delictivo en el estado de Chihuahua el
municipio de Juarez presenté en 2017, seis delitos de feminicidio, en el afno 2018 fueron 19
los delitos de feminicidio, en 2019 se reportaron 11 y finalmente en 2020 se presentaron
14.

El registro general es que los delitos cometidos contra mujeres se han incrementado en los
ultimos anos. De acuerdo con la informacién generada por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el caso de los homicidios dolosos cometidos
contra mujeres en 2019 se registraron 245 victimas y en 2020 un total de 258, posicionando
a Chihuahua como la segunda entidad con mas victimas de homicidio doloso del sexo
femenino. En 2020, en el estado de Chihuahua se registr6 que se cometieron 30
feminicidios, de las cuales el 63.3% se encuentran en el municipio de Judrez, otro 26.6 %
corresponde al municipio de Chihuahua.

Ademas de estas cifras no se entregd mas informacion sobre la situaciéon que guardan estas
Carpetas de investigacion, ni datos mas detallados sobre las victimas, las victimas indirectas,
tampoco sobre las personas presuntamente agresoras.

Se solicité informacion sobre la situacién institucional y del personal dentro de la FEM, y se
recibié oficio en el aflo 2019 en el cual se describe que las cargas de los agentes del
ministerio publico de la unidad de Homicidios de Mujeres en la Zona Norte, son de 40
carpetas mientras que para la policia de investigacidon dicha carga es aproximada de 30
carpetas, lo que demuestra que es ineficiente la capacidad institucional, respecto a los
recursos humanos para dar una correcta atencién a las denuncias presentadas.

VI.6.2. Desaparicion forzada de mujeres

Acceso a lajusticia
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La desaparicion forzada de mujeres en Ciudad Judrez ha sido uno de los puntos de agenda
mas relevantes respecto del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Los
esfuerzos ahi realizados han dado cabida al protocolo Alba, que es un referente nacional.

La informacién que se recibid en el anexo 2.2 Georreferenciacion FEM 2016-2019, para el
municipio de Juarez, se reportan 1,989 de mujeres ausentes. Sélo para el ano 2018, de
acuerdo a la consulta que se puede realizar en linea por el sistema de justici@net, con
informacién de la FEM, en Ciudad Judrez se registraron 449 reportes de ausencia de
mujeres.

VI.6.3. Violencia familiar

El anexo 2.2 Georreferenciacién Fiscalia Especializada en Atencién a Mujeres Victimas del
Delito por Razones de Género FEM 2016-2019, informe presentado por la Fiscalia General
del Estado de Chihuahua para el municipio de Ciudad Juarez, hay 271 carpetas por el
cumplimiento de la obligacion alimentaria, 13882 por violencia familiar, informacién que
no coincide con el oficio de la FEM, ya que, el oficio muestra 5314 sélo en el afio 2018, es
decir, el ultimo dato estaria indicando que casi la mitad de denuncias de cuatro anos se
presentaron en 2018.

Por otro lado, en el sistema de justici@net, con informacion de la FEM, en 2018 en Ciudad
Juarez se recibieron 7152 denuncias de las cuales 5314 investigaciones por Violencia
Familiar, 303 delitos que atentan contra el cumplimiento de la obligacion alimentariay 1054
Delitos Sexuales.

El anexo 2.2 Georreferenciacion FEM 2016-2019, informe presentado por la Fiscalia General
del Estado de Chihuahua para el municipio de Ciudad Juarez, hay un total de 1044 carpetas
de investigacion iniciadas por abuso sexual, 902 por violacién.

Enelanexo 2.1 TABLA ALERTA DE GENERO JUAREZ, es un documento de Excel con una tabla
en la que se muestra un listado con un total de 18 carpetas de investigacion de 2015 a 2019
De la informacidn anterior entre 2015 y 2017 ningun caso de violencia familiar, en 2018 8
casos de violencia familiar y 3 casos de violencia familiar en 2019.

e Del total de delitos 15 casos ocurrieron en Casa-habitacién, dos en institucion
publica y uno en via publica

e De las 18 carpetas de investigacidn, nueve se encuentran en investigacion, cuatro
estan judicializadas, cuatro en archivo y una sobreseida. En ningln caso hay
sentencia condenatoria o absolutoria.

e Sdlo en uno de los casos hubo denuncia previa por el mismo delito de violencia
familiar, y en ninguno de los casos hubo medidas u érdenes de proteccion.

o Delas 18 carpetas de investigacidn, todos los victimarios son servidores publicos de
la Fiscalia General del Estado de Chihuahua
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e Respecto al parentesco entre la victima y el victimario: uno es compafiero de
trabajo, dos son conocidos, dos son hijastros, 12 son conyuges u concubinos y uno
no especificado.

e Sélo en dos casos hubo reparacion del dafio de tipo monetario.

Se solicitd informacion sobre la situacion institucional y del personal dentro de la FEM, y se
recibid oficio en el afio 2019 en el cual se describe que cuenta con un personal de 48 agentes
del ministerio publico y 52 oficiales de investigacion, con excepcién de las Unidades de
Investigaciéon de Homicidios de Mujeres por Razones de Género y Grupo Especial de Valle
de Judrez, el resto del personal se encuentra en el Centro de Justicia para las Mujeres ya
gue no se cuenta con un edificio propio, de tal manera que el personal adscrito a FEM ocupa
aproximadamente el 55% de los espacios del CEJUM lo que podria llegar a dificultar las
actividades del CEJUM.

Se proporciond el registro de un rezago de afios previos, lo que coloca en 1, 700 carpetas
como la carga de los agentes del ministerio publico de la unidad de Violencia Familiar,
mientras que para la policia de investigacién dicha carga se triplica pues un solo oficial
atiende peticiones de 3 Unidades de Investigacién (Primera Entrevista, Delitos contra la
Familia y Detenidos) teniendo una carga aproximada de 600 carpetas.

Es relevante senalar que, ante las dificultades identificadas por la sociedad civil organizada,
particularmente la Red Mesa de Mujeres de Ciudad Judrez A.C. vy el propio Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Chihuahua (TSJ) para avanzar en el acceso a a justicia para las
mujeres victimas de las diversas formas de violencia de género, desde el afio 2019 se realizd
un proyecto de crear un Tribunal Especializado en Violencia de Género, que permitiera
garantizar una efectiva incorporacion de la perspectiva de género, asi como la coordinacion
por lo menos entre las materias penal y familiar de casos que requieren una respuesta
integral para las niflas y mujeres victimas de violencia.

Esta propuesta de Tribunal Especializado en Violencia de Género, se asumidé como una parte
urgente e inmediata, del proceso amplio para transversalizar la perspectiva de género al
interior de toda la estructura del STJ. Asi se hizo publico en los eventos que se realizaron a
finales del afio 2019, en torno a las reflexiones por los 10 aifos de publicada la Sentencia de
Campo algodonero.

El proyecto tiene como referencia estudios y visitas que hicieron ambos actores a Estados
Unidos para conocer la experiencia de los tribunales especializados en violencia. En enero
de 2020 el Consejo de la Judicatura Estatal aprobé el proyecto y se acordd iniciar con el
Primer tribunal especializado en el Distrito Judicial Bravos, con sede en Ciudad Juarez
iniciando en principio con las causas de violencia familiar. A poco tiempo de iniciado el
Tribunal Especializado, tan solo en los meses de agosto a diciembre de 2020, el tribunal
conocid 1,117 causas de violencia familiar (que fue el delito con el que se acordé iniciar de
manera piloto).

Al igual que con la FEM, es relevante sefialar que la relacion entre las cargas de trabajo y
cantidad de personal, son desproporcionadas aun en relacién con otras areas semejantes
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de cada institucion. En el propio poder judicial, hay dos érganos que atienden delitos en
general, que conocieron 489y 455 en el mismo periodo (agosto a diciembre de 2020), pero
estos tribuales cuentan con el doble de personal que tiene el Tribunal de Violencia de
Género.

Ademads de lo anterior, las areas sustantivas del Tribunal Especializado aun no se integran
en su totalidad, lo cual dificulta el avance de dicha instancia, y tiene un efecto directo en las
dificultades para acceder a la justicia para las nifias y mujeres victimas de violencia.

Politica publica

Conforme al cuestionamiento 3.5 ¢ Cual es el gasto publico y su porcentaje destinado a los
diversos planes, estrategias y programas de violencia contra las mujeres en los ultimos tres
ejercicios? En su caso, desglosar partida y programa al que se destinan los recursos publicos,
del informe preliminar del estado, uno de sus principales logros de la actual administracién
estatal es el incremento de un 30 por ciento del presupuesto etiquetado para la igualdad
entre mujeres y hombres en el estado; pasando de 724 millones 500 mil pesos en 2017, a
957 millones 500 mil pesos en 2018, para un aumento de 233 millones de pesos.
Presupuesto ejercido por municipio en los ultimos afios y porcentaje. No obstante, en el
informe se desglosan los afios 2016 al 2019, el presupuesto destinado al Centro de Atencién
a la Violencia Contra las Mujeres de Juarez (CAVIM), donde se brinda servicios de trabajo
social, psicologia, asesoria juridica y acompafiamiento en los procesos para las mujeres. Es
de hacer notar que ha ido disminuyendo considerablemente su presupuesto, pero en
relacién del 2019 se redujo mas del 50% con relacién al 2018.

El Instituto Municipal de las Mujeres de Ciudad de Juarez, en respuesta a la Licenciada
Emma Saldafia Loera, Directora del Instituto Chihuahuense de las Mujeres, informa en un
comunicado del 22 de abril de 2020 que, de octubre de 2016 a marzo de 2020, en el Instituto
Municipal 3245 mujeres han acudido por primera vez a solicitar apoyo por cuestiones de
violencia, de entra esas mujeres destacan las siguientes modalidades: 3161 casos de
violencia familiar.

De la informacién presentada por la directora del Instituto Municipal de Judrez es la
instancia que presenta mas casos de atencién o denuncia de violencia de género, no
obstante, no se menciona si existe un seguimiento o informacién detallada y especifica
sobre cada uno de los casos.

VI.6.4. Violencia comunitaria

Acceso a lajusticia

En el Anexo 2.1 Tabla Alerta de Género Judrez, se cuenta con una de lista de 18 casos de
violencia de género, registrados desde 2015 al 2019, que si presentan una fecha de inicio,
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no obstante, el apartado de la fecha de inicio no especifica si es referente a la denuncia, al
inicio de la investigacion u otras fechas que ayuden a analizar el seguimiento de los casos,
asi como tampoco proporciona que institucién proporciona los datos. dos de abuso sexual
simple, dos de violencia sexual simple, uno de violacién agravada, uno de hostigamiento
sexual.

De la informaciéon anterior den 2015 se ubica un caso de violacidon, en 2016 solamente un
caso de hostigamiento sexual, en el afio 2017 un caso de violacién simple, uno de violacién
agravada y un caso de abuso sexual simple; en 2018 un caso de abuso sexual simple y tres
casos de violencia familiar en 2019.

Es de observar que estos casos son los Unicos que se reportan de 2015 a 2019, es decir, que
en el municipio de Judrez sdlo se presentaron 18 casos de violencia de género en 4 afos,
por tanto, la informacion no estd completa o no se lleva a cabo un verdadero registro de las
denuncias de violencia de género. Sélo cuatro se encuentran judicializadas, ninguna con
sentencia.

El numeral 1.5 del cuestionario solicita informar si la victima presentd algin recurso en
contra o el motivo del porque no ha avanzado los casos y la tabla no contempla ningin
apartado. En el Anexo 2.1 Tabla Alerta de Género Juarez, si cuenta con apartados para
identificar si las victimas contaron con 6rdenes o medidas de proteccién. Pero ningun caso
conté con dichas medidas de proteccion.

De acuerdo con el Anexo 2.1 Alerta de Género Juarez, si presenta informacién relevante y
estadistico del victimario. Pero es alarmante que, en el apartado de ocupacion, todos los
victimarios son servidores publicos. Conforme con el Anexo 2.1 Alerta de Género Juarez,
cuenta con otro apartado para identificar la dependencia, en todos los casos el funcionario
publico pertenece a la Fiscalia General del Estado de Chihuahua. Es de hacer notar que la
misma tabla tiene una nota que pide especificar a qué dependencia pertenece, adjuntando
el municipio, pero en ningin momento pide el cargo y la adscripcion.

El Instituto Municipal de las Mujeres de Ciudad de Judrez, en respuesta a la Licenciada
Emma Saldafia Loera, Directora del Instituto Chihuahuense de las Mujeres, informa en un
comunicado del 22 de abril de 2020 que, de octubre de 2016 a marzo de 2020, en el Instituto
Municipal 3,245 mujeres han acudido por primera vez a solicitar apoyo por cuestiones de
violencia, de entra esas mujeres destacan las siguientes modalidades: 55 casos de violencia
comunitaria

Conforme a lo mencionado en el oficio de 2019 de la Fiscalia Especializada de la Mujer, las
cargas de los agentes del ministerio publico de la unidad de Sexuales son de 400 mientras
qgue para la policia de investigacidon dicha carga teniendo una carga aproximada de 60
carpetas.

11. Acorde a la pregunta del informe preliminar 3.6 éSe ha realizado algun diagndstico sobre
las causas, patrones, manifestaciones o consecuencias de la violencia contra las mujeres en
el estado, ya sea general o de alguno de sus tipos o modalidades? El gobierno municipal de
Judrez informé que se cuenta con linea base de percepcién de seguridad de las mujeres en
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la zona centro de ciudad Juarez. No obstante, no anexa un diagndstico, informe ejecutivo o
informacién que pueda evidenciar dicha afirmacién.

VI.6.5. Violencia docente

Al igual que con las demas modalidades de violencia de género contra las mujeres, respecto
de la violencia docente, no son las autoridades municipales quienes tienen atribuciones
para investigar, sancionar y reparar los dafios, pero si es posible brindar atencion, dar
seguimiento y generar coordinacién con las instancias competentes.

El Instituto Municipal de las Mujeres de Ciudad de Judrez, tiene el registro de cinco casos
de esta violencia, entre octubre de 2016 a marzo de 2020. Esto acorde al oficio de respuesta
gue dicho instituto dio en abril del 2020 a la Directora del Instituto Chihuahuense de las
Mujeres, a pregunta expresa para este informe.

VI.6.6. Violencia laboral

Si bien ha sido parte de la exigencia histérica en Ciudad Juarez, por la instalacion de las
magquilas que han solicitado principalmente obra de mano femenina, el Instituto Municipal
de las Mujeres de Ciudad de Juarez, entre los afios octubre de 2016 a marzo de 2020, sélo
registra 16 casos de violencia laboral, dentro de los 3,245registros de mujeres que han
acudido por primera vez a solicitar apoyo por cuestiones de violencia

VI.6.7. Violencia institucional

La Unica institucion que reportd informacion sobre violencia institucional fueron las
instancias locales para las mujeres. A través de solicitud hecha por la titular del Instituto
Chihuahuense de las Mujeres, se obtuvo el registro que de las 3, 245 mujeres que han
acudido por primera vez a solicitar apoyo por cuestiones de violencia, de octubre de 2016
a marzo de 2020, ante el Instituto Municipal, sélo se cuenta con el registro de 8 casos de
violencia institucional
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VII. Recomendaciones
Por principio transversal

Principio Poder Municipio Estado Federacién Internacional

Accesoala Legislativo | Analizar la Coordinar y analizar la | Analizar la Brindar apoyo

informacion normatividad normatividad estatal normatividad técnicoy
municipal y y armonizarla con la relacionada al registro | coordinado con

armonizarla con la
obligacién y los
mecanismos formales
de registro de
informacidn sobre
violencia de género
(sobre todo tipo y
modalidad de
violencia contra las
mujeres; de la
informacion sobre las
personas agresoras y
el contexto, asi como
del tipo de servicios
gue se han brindado
o alos que se
canaliza) coherente
con los recursos
nacionales, entre
ellos, el BANAVIM, de
manera que se
consoliden sistemas
de registro Unicos y
coordinados, que
garanticen en dicho
proceso la igualdad y
la no discriminacion.

Garantizar el
presupuesto
adecuado para que las
capacidades
institucionales  sean
suficientes para
cumplir con el acceso
a la informacion.

Se establezcan
sanciones
institucionales, para
guienes  incumplan
con esta obligacion.

obligacién y los
mecanismos formales
de registro de
informacidn sobre
violencia de género
(sobre todo tipo y
modalidad de
violencia contra las
mujeres; de la
informacidn sobre las
personas agresoras y
el contexto, asi como
del tipo de servicios
que se han brindado
o alos que se
canaliza) coherente
con los recursos
nacionales y
municipales, entre
ellos, el BANAVIM, de
manera que se
consoliden sistemas
de registro Unicos y
coordinados, que
garanticen en dicho
proceso la igualdad y
la no discriminacion.

Garantizar el
presupuesto
adecuado para que
las capacidades
institucionales sean
suficientes para
cumplir con el acceso
a la informacion.

Se establezcan
sanciones
institucionales, para
quienes incumplan
con esta obligacion.

Unico y coordinado,
asi como la garantia
de accesoala
informacidn sobre
todo tipo y modalidad
de violencia contra las
mujeres; de la
informacidn sobre las
personas agresoras y
el contexto, asi como
del tipo de servicios
que se han brindado o
a los que se canaliza,
con el objetivo de que
la informacién
permita un analisis
adecuado para la
toma de decisiones
de politica publica,
reconociendo todos
los motivos de
discriminacion que
pueden estar
relacionados.
Establecer claramente
las obligaciones para
todas las
dependencias
competentes sobre el
registro, analisis y
difusién de la
informacion, de
manera que desde
cada dependenciay
cada Poder del Estado
se garantice dicho
registro y se cuente
con las capacidades
institucionalesy
presupuesto
adecuado para su
cumplimiento.

las instancias
competentes de
los tres drdenes
de gobierno para
que los
mecanismos de
registro de
informacion
cumplan con los
requerimientos
del Sistema de
Indicadores del
MESECVI.
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Incluir un informe en | Se establezcan
la Cuenta Publica sanciones
Estatal del gasto institucionales, para
ejercicio para la quienes incumplan
prevencion, atencion, | con esta obligacion.
sancion y erradicacién
de la violencia contra
las mujeres.
Disefiar en Disefiar en Disefiar un Sistema Brindar apoyo

coordinacién con el
Congreso del Estado y
el Congreso de la
Unidn, asi como con
la participacion
ciudadana
especializada, un
Sistema Comun para
la rendicion de
cuentas en materia
del derecho de las
mujeres a una vida
libre de violencia,
acorde al Sistema de
Indicadores del
MESECVI. Dicho
sistema debera incluir
un informe detallado
en la Cuenta Publica
Municipal del gasto
ejercido para la
prevencion, atencion,
sanciony
erradicacion de la
violencia contra las
mujeres.

Operar el sistema
Comun para la
rendicion de cuentas
a partir de primer
informe que brinde el
estado respecto de la
implementacion de
las medidas.

Cada cabildo deberd
garantizar el
compromiso
financiero suficiente

coordinacién con el
Congreso de la Unién
y con los cabidos de
los cinco municipios
de este informe, asi
como con la
participacion
ciudadana
especializada, un
Sistema Comun para
la rendicion de
cuentas en materia
del derecho de las
mujeres a una vida
libre de violencia,
acorde al Sistema de
Indicadores del
MESECVI. Dicho
sistema debera incluir
un informe detallado
en la Cuenta Publica
Estatal del gasto
ejercido para la
prevencion, atencion,
sancion y erradicacion
de la violencia contra
las mujeres.

Operar el sistema
Comun para la
rendicién de cuentas
a partir de primer
informe que brinde el
estado respecto de la
implementacion de
las medidas.

El Congreso del
estado deberd
garantizar el
compromiso

Comun para la
rendicién de cuentas
en materia del
derecho de las
mujeres a una vida
libre de violencia,
acorde al Sistema de
Indicadores del
MESECVI, en
coordinacion con el
poder legislativo de
Chihuahuay los
Cabildos de los 5
municipios de este
informe, asi como con
la participacion
ciudadana
especializada. Dicho
sistema debera incluir
un informe detallado
en la Cuenta Publica
Federal del gasto
ejercido para la
prevencion, atencion,
sancion y erradicacidon
de la violencia contra
las mujeres.

Operar el sistema
Comun para la
rendicion de cuentas
a partir de primer
informe que brinde el
estado respecto de la
implementacion de
las medidas.

En congreso de la
Unidn, en sus dos
camaras, debera

técnicoy
financiero para
consolidar los
contenidos de las
matrices de un
Sistema Comun
para la rendicion
de cuentas en
materia del
derecho de las
mujeres a una
vida libre de
violencia, acorde
al Sistema de
Indicadores del
MESECVI, y
apoyar en su
seguimiento para
confirmar su
efectiva
operacion.
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para contar con el financiero suficiente garantizar el
personal capacitado para contar con el compromiso
para operar dicho personal capacitado financiero suficiente
Sistema Comun para para operar dicho para contar con el
la rendicién de Sistema Comun para personal capacitado
cuentas. la rendicién de para operar dicho
cuentas. Sistema Comun para
la rendicién de
cuentas.
Ejecutivo Consolidar los Consolidar los Consolidar los Brindar apoyo

mecanismos formales
de registro, andlisis
desde la perspectiva
de géneroy de
garantia de acceso a
la informaciéon, como
el BANAVIM y el
Sistema de
Informacion Integral
ICHMUIJERES,
priorizando los
espacios
institucionales, como
los Consejos
Municipales y/o el
Consejo Estatal de
prevencion de
Violencia contra las
Mujeres.

mecanismos formales
de registro, andlisis
desde la perspectiva
de géneroy de
garantia de acceso a
la informacion, como
el BANAVIM y el
Sistema de
Informacidn Integral
ICHMUIJERES,
priorizando los
espacios
institucionales, como
el Consejo Estatal de
prevencion de
Violencia contra las
Mujeres.

mecanismos formales
de registro, andlisis
desde la perspectiva
de géneroy de
garantia de acceso a
la informacion, como
el BANAVIM,
priorizando los
espacios
institucionales, como
es el Sistema Nacional
para la Prevencion,
Sanciény
Erradicacion de la
Violencia contra las
Mujeres.

técnicoy
financiero para
equipary
consolidar
estructuralmente
los mecanismos
formales de
registro, analisis
desde la
perspectiva de
géneroy de
garantia de
accesoala
informacion,
sobre la violencia
de género.

Garantizar el
compromiso
financiero y de

recursos humanos
con perfiles
especializados y
actualizacion

permanente, de
quienes registraran,
analizaran y
desarrollaran los

contenidos que es
posible difundir de la
informacion
registrada.

Es necesario seialar
gue quien realice los
registros no pueden

Garantizar el
compromiso
financiero y de
recursos humanos con
perfiles especializados
y actualizacion
permanente, de
quienes registraran,
analizaran y
desarrollaran los
contenidos que es
posible difundir de la
informacidn
registrada.

Es necesario sefalar
que quien realice los
registros no pueden
ser las mismas

Garantizar el
compromiso
financiero y de
recursos humanos con
perfiles especializados
y actualizacién
permanente, de
quienes registraran,
analizaran y
desarrollaran los
contenidos que es
posible difundir de la
informacidn
registrada.

Es necesario sefialar
que quien realice los
registros no pueden
ser las mismas
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ser las mismas
personas que realizan
la atencion directa.

personas que realizan
la atencion directa.

personas que realizan
la atencion directa.

Favorecer que las
instituciones que
deben reportar la
ocurrencia de la
violencia en los
municipios, lo hagan,
a fin de contar con
diagndsticos
permanentes de la
ocurrencia de dicha
violencia en el
territorio.

Garantizar que las
instituciones que
deben reportar la
ocurrencia de la
violencia en los
municipios, lo hagan,
a fin de contar con
diagndsticos
permanentes de la
ocurrencia de dicha
violencia en el
territorio. Garantizar
que los servicios de
salud del estado, las
policias estatales vy
municipales, entre
otras autoridades,
realicen el registro.

Supervisar que el
registro de las
instituciones del
municipio y el estado
de Chihuahua, se
realice con frecuencia
y de acuerdo a los
criterios establecidos
por el BANAVIM.

Judicial

Consolidar los
mecanismos
necesarios para que
desde la primera
atencion se garantice
el registro y envio de
la informacién de
contextoy de las
partes involucradas
en cada controversia
judicial, acorde a los
criterios necesarios
para juzgar con
perspectiva de
género, acorde con
las competencias de
las instituciones
municipales.

Consolidar las
unidades de analisis
de contexto y de
registro de
informacion de las
partes involucradas
en cada controversia
judicial, acorde a los
criterios necesarios
para juzgar con
perspectiva de
género, desde las
competencias de las
instituciones
estatales.

Dichas unidades
deberdn contar con
los recursos
financieros y
humanos
especializados y
suficientes para el
cumplimiento de sus
atribuciones.

Consolidar las
unidades de analisis
de contexto y de
registro de
informacion de las
partes involucradas
en cada controversia
judicial, acorde a los
criterios necesarios
para juzgar con
perspectiva de
género.

Dichas unidades
deberan contar con
los recursos
financieros y
humanos
especializados y
suficientes para el
cumplimiento de sus
atribuciones.
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Ejecutivoy | Participar en los . Asesorar los
N Coordinar e
judicial esquemas de . esquemas de
o, implementar o,
capacitacion capacitacién
esquemas de .
programados para s coordinados por el
. capacitacién para que .
efectuar el registro, . gobierno del estado.
las autoridades
acorde con los
o estatales y
criterios federales y . .
municipales realicen
estatales .
] el registro de acuerdo
establecidos. o
con los  criterios
estatales y federales.
Garantizar los Garantizar los Garantizar los Brindar apoyo
mecanismos de mecanismos de mecanismos de técnicoy
difusion y difusién y difusiény financiero para
transparencia de la transparencia de la transparencia de la garantizar que los
informacion, informacion, informacion, contenidos de los
respetando el respetando el respetando el estandares mas
resguardo de datos resguardo de datos resguardo de datos altos para el
personales, de personales, de personales, de acceso a la
aquella informacion aquella informacion aquella informacién informacion
relacionada con relacionada con relacionada con vinculado al
resoluciones y resoluciones y resoluciones y accesoala
medidas que ayuden medidas que ayuden medidas que ayuden justicia, acorde al
a tomar las mejores a tomar las mejores a tomar las mejores Sistema de
decisiones con decisiones con decisiones con Indicadores del
relacion a las politicas | relacion a las politicas | relacion a las politicas | MESECVI, y
publicas para el publicas para el publicas para el apoyar en su
acceso a la justicia en | acceso a lajusticia en | acceso a la justicia en | seguimiento para
el derecho de las el derecho de las el derecho de las confirmar su
mujeres a una vida mujeres a una vida mujeres a una vida efectiva
libre de violencia en libre de violencia en libre de violencia en operacion.
el ambito municipal. el ambito estatal. el ambito federal.
Participacion | Legislativo | Analizarla Coordinar el analisis Analizar la Brindar apoyo
ciudadana normatividad de la normatividad normatividad federal | técnicoy
municipal y estatal y armonizarla | y armonizarla acorde | financiero para

armonizarla acorde a
los estandares mas
altos de participacion
ciudadana que
establecen los
derechos humanos,
en particular para
garantizar la
participacién de la
sociedad civil,
prioritariamente de

acorde a los
estdndares mas altos
de participacion
ciudadana que
establecen los
derechos humanos,
en particular para
garantizar la
participacién de la
sociedad civil,
prioritariamente de

a los estandares mas
altos de participacion
ciudadana que
establecen los
derechos humanos,
en particular para
garantizar la
participacién de la
sociedad civil,
prioritariamente de
las victimas y

garantizar que los
contenidos de los
estdndares mas
altos para la
participacién
ciudadana estén
incorporados en
la normatividad
que se ponga en
discusion, asi
como para
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las victimas y
organizaciones
especializadas en el
derecho de las
mujeres a una vida
libre de violencia, en
los procesos
relacionados con el
disefo, seguimiento y
evaluacién de
politicas publicas,
evaluacién de
protocolos, de
aprobaciony
seguimiento de su
presupuesto, asi
como en los procesos
de toma de
decisiones sobre los
perfiles y mecanismos
de evaluacion del
funcionariado que
opera la normatividad
relacionada con este
derecho.

En estos procesos de
analisis y posibles
reformas, deberd
contemplarse el
presupuesto
necesario para
garantizar la
participacion de las
personas
especializadas, ya sea
por su experiencia
(por ser victimas),
como por su trabajo
en la defensa de los
derechos humanos de
las mujeres, de
manera que se
reconozca con un
compromiso
presupuestal el
aporte de su tiempoy
conocimiento, acorde
a los diversos

las victimas y
organizaciones
especializadas en el
derecho de las
mujeres a una vida
libre de violencia, en
los procesos
relacionados con el
disefio, seguimiento y
evaluacién de
politicas publicas,
evaluacién de
protocolos, de
aprobaciény
seguimiento de su
presupuesto, asi
como en los procesos
de toma de
decisiones sobre los
perfiles y mecanismos
de evaluacion del
funcionariado que
opera la normatividad
relacionada con este
derecho, en todos sus
tipos y modalidades.

En estos procesos de
analisis y posibles
reformas, debera
contemplarse el
presupuesto
necesario para
garantizar la
participacion de las
personas
especializadas, ya sea
por su experiencia
(por ser victimas),
como por su trabajo
en la defensa de los
derechos humanos de
las mujeres, de
manera que se
reconozca con un
compromiso
presupuestal el
aporte de su tiempoy
conocimiento, acorde

organizaciones
especializadas en el
derecho de las
mujeres a una vida
libre de violencia, en
los procesos
relacionados con el
disefio, seguimientoy
evaluacion de
politicas publicas,
evaluacion de
protocolos, de
aprobaciény
seguimiento de su
presupuesto, asi
como en los procesos
de toma de
decisiones sobre los
perfiles y mecanismos
de evaluacién del
funcionariado que
opera la normatividad
relacionada con este
derecho, en todos sus
tipos y modalidades.

En estos procesos de
analisis y posibles
reformas, deberd
contemplarse el
presupuesto
necesario para
garantizar la
participacion de las
personas
especializadas, ya sea
por su experiencia
(por ser victimas),
como por su trabajo
en la defensa de los
derechos humanos de
las mujeres, de
manera que se
reconozca con un
compromiso
presupuestal el
aporte de su tiempoy
conocimiento, acorde
a los diversos

garantizar cubrir
con las sefiales
cualitativas que
establece el
Sistema de
Indicadores del
MESECVI, y
apoyar en su
seguimiento para
confirmar su
efectiva
operacion.
Impulsar la
creacion de un
observatorio para
monitoreary
evaluar la
aplicacion del
protocolo para
juzgar con
perspectiva de
géneroy los
avances en
materia de acceso
a la justicia para
las mujeres en
Chihuahua.
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formatos de
participacién que se
aprueben.

a los diversos
formatos de
participacién que se
aprueben.

formatos de
participacién que se
aprueben.

Ejecutivo . . . Promover
) Garantizar la | Garantizar la | Asesorar en materia . Y

. . .. . . garantizar la
operacion y efectivo | operacion y efectivo | de operacion y L,

. . . . . participacién de
funcionamiento de los | funcionamiento de los | efectivo .

. . . . organizaciones
mecanismos mecanismos formales, | funcionamiento de los locales en
formales, asi como | asi como aquellos que | mecanismos formales Ambitos
aquellos que se | se considereniddneos | de participacion | | .

. s . internacionales.
consideren  iddneos | para la consulta y | ciudadana en el o,
C . Promover didlogo
para la consulta y | participacion ambito  estatal vy )
L . .. entre agencias
participacion ciudadana, municipal. ) .
. .. .. internacionales y
ciudadana, priorizando a victimas, L
. . . organizaciones
priorizando a | familiares y/o quienes locales
victimas, familiares | les acompafian, en ’
y/o guienes les | todo el ciclo de las
acompafian, en todo | politicas publicas
el ciclo de las politicas | relacionadas con el
publicas relacionadas | derecho de las
con el derecho de las | mujeres a una vida
mujeres a una vida | libre de violencia en el
libre de violenciaen el | ambito  estatal vy
ambito municipal de | vinculados a cada uno
cada uno de los cinco | de los cinco
municipios municipios
investigados en este | investigados en este
informe. informe.
Ejecutivo . . .
) Garantizar la | Garantizar la | Garantizar la
participacion de la | participacion de la | participacion de la
sociedad civil | sociedad civil | sociedad civil
especializada en el | especializada en el | especializada, asi
derecho de las | derecho de las | como de victimas, en

mujeres a una vida
libre de violencia, asi
como de victimas, en
el seguimiento de
implementacion  de
las recomendaciones
de este informe en el
ambito municipal de
cada uno de los cinco
municipios
investigados.

mujeres a una vida
libre de violencia, asi
como de victimas, en
el seguimiento de
implementacion  de
las recomendaciones
de este informe en el
ambito estatal.

el seguimiento para el
cumplimiento de las
disposiciones

estructurales y de
medidas de
reparacion del dano
integral que

comprenda la no
repeticiéon en aquellas
recomendaciones,

sentencias o casos
internacionales de
derechos humanos,
sefialados a Meéxico,
que tienen relacidn
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directa con el derecho
de las mujeres a una
vida libre de violencia,
con el objetivo de que
su cumplimiento,
efectivamente cumpla
con la meta de no
repeticion.

Ejecutivo
Impulsar y fortalecer | Impulsar y fortalecer | Impulsar y fortalecer
procesos procesos para | procesos para
comunitarios para | compartir compartir
promover el derecho | experiencias y | experiencias y
de las mujeres a una | coordinarse entre | coordinarse entre
vida libre de violencia, | aquellas redes, | aquellas redes,
con ciudadanas vy | organizaciones 0 | organizaciones o]
ciudadanos de cada | personas que | personas que
uno de los municipios | participen en la | participen en la
investigados en este | promocién del | promocién del
informe, en especial | derecho de las | derecho de las
en zonas alejadas, | mujeres a una vida | mujeres a una vida
como lo son las zonas | libre de violencia, con | libre de violencia, con
serranas. ciudadanas y | ciudadanas y
ciudadanos de cada | ciudadanos de cada
Para ello, las . . L .
autoridades municipio, en es!oeaal municipio, en es!oeaal
municipales en zonas alejadas, | en zonas alejadas,
. como lo son las zonas | como lo son las zonas
garantizaran recursos
cuficientes para serranas. serranas.
reconocer el tiempoy | Para ello, las | Para ello, las
aporte de quienes | autoridades estatales | autoridades estatales
promuevan este | garantizaran recursos | garantizaran recursos
derecho, a si como | suficientes para | suficientes para
medidas de | reconocer el tiempo y | reconocer el tiempo y
proteccion en caso de | aporte de quienes | aporte de quienes
ser necesarias. promuevan este | promuevan este
derecho, a si como | derecho, a si como
medidas de | medidas de
proteccion en caso de | proteccidn en caso de
ser necesarias. ser necesarias.
Ejecutivo, . . .
judicial Capacitar al personal | Capacitar al personal | Capacitar al personal
en todas las | en todas las | en todas las
dependencias dependencias dependencias
relacionadas al | estatales relacionadas | federales relacionadas
derecho de las | al derecho de las | al derecho de Ilas

mujeres a una vida
libre de violencia en
cada uno de los
municipios

mujeres a una vida
libre de violencia que
tienen actividad o
relacion  con los

mujeres a una vida
libre de violencia que
tienen actividad o
relaciéon  con los
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investigados en este | municipios municipios
informe, con el | investigados en este | investigados en este
objetivo de consolidar | informe , con el | informe, con el
la comprensién de la | objetivo de consolidar | objetivo de consolidar
relevancia de la | la comprensién de la | la comprension de la
participacion relevancia de la | relevancia de Ia
ciudadana y de la | participacién participacion
participacién de las | ciudadana y de la | ciudadana y de Ia
victimas, desde los | participacion de las | participacion de las
estdndares de los | victimas, desde los | victimas, desde los
derechos humanos, | estdndares de los | estdndares de los
asi como para | derechos humanos, | derechos humanos,
consolidar los mejores | asi como para | asi como para
mecanismos para su | consolidar los mejores | consolidar los mejores
continuidad, siempre | mecanismos para su | mecanismos para su
desde el respeto vy | continuidad, siempre | continuidad, siempre
reconocimiento de los | desde el respeto y | desde el respeto vy
aportes reconocimiento de los | reconocimiento de los
especializados que se | aportes aportes
realizan desde la | especializados que se | especializados que se
ciudadania. realizan desde la | realizan desde |Ia
. ciudadania. ciudadania.
Para dichos procesos
debera asignarse | Para dichos procesos | Para dichos procesos
presupuesto debera asignarse | debera asignarse
suficiente para su | presupuesto presupuesto
implementacion, asi | suficiente para su | suficiente para su
como para la | implementacion, asi | implementacion, asi
evaluacién en los | como para la | como para la
términos que se | evaluacibn en los | evaluacion en los
garantice la | términos que se | términos que @ se
modificacidn de | garantice la | garantice la
patrones modificacién de | modificacion de
discriminatorios y de | patrones patrones
privilegios que | discriminatorios y de | discriminatorios y de
obstaculicen la | privilegios gue | privilegios qgue
participacion obstaculicen la | obstaculicen la
ciudadana. participacion participacion
ciudadana. ciudadana.
Judicial y Disefiar e Coordinar el disefioy | Asesorar el disefioy
ejecutivo implementar una ejecucion de una ejecucion de una

campafiia de difusion,
en diversos formatos,
de manera que sean
accesibles para
poblacién diversa,
como migrantes,
indigenas, desplazada
de manera forzada,

campafiia de difusion,
en diversos formatos,
de manera que sean
accesibles para
poblacién diversa,
como migrantes,
indigenas, desplazada
de manera forzada,

campafiia de difusion,
en diversos formatos,
de manera que sean
accesibles para
poblacién diversa,
como migrantes,
indigenas, desplazada
de manera forzada,
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jovenes, y mas, los
derechos de las
victimas en los
distintos procesos de
acceso a lajusticiay
atencion, que se
pueden iniciar desde
las instancias de cada
municipio, haciendo
énfasis en la
reparacion del dafio
integral.

Para ello se debera
precisar las
atribuciones de cada
autoridad
involucrada, su
directorio y la ruta de
las distintas
posibilidades de
atencion con las que
se cuenta, asi como
los medios para
denunciar la
negligencia o
violencia institucional
que se pudiera
realizar en el proceso
de atencion o acceso
a la justicia.

Se debera destinar el
presupuesto
necesario para su
implementacion, asi
como para la
evaluacién en los
términos de un
proceso de
empoderamiento
como lo define la Ley
General de Acceso, es
decir, para medir el
resultado en la
consolidacion de la
ciudadania de las
mujeres, al conocer

jovenes, y mas, los
derechos de las
victimas en los
distintos procesos de
acceso a lajusticiay
atencion, que se
pueden iniciar desde
el Tribunal Superior
de Justicia de
Chihuahua,
relacionadas a hechos
que sucedan en los
municipios
investigados en este
informe, haciendo
énfasis en la
reparacion del dafio
integral.

Para ello se debera
precisar las
atribuciones de cada
autoridad
involucrada, su
directorio y la ruta de
las distintas
posibilidades de
atencidn con las que
se cuenta, asi como
los medios para
denunciar la
negligencia o
violencia institucional
que se pudiera
realizar en el proceso
de atencidn o acceso
a la justicia.

Se deberd destinar el
presupuesto
necesario para su
implementacion, asi
como para la
evaluacién en los
términos de un
proceso de
empoderamiento
como lo define la Ley
General de Acceso, es

jévenes, y mas, los
derechos de las
victimas en los
distintos procesos de
acceso a lajusticiay
atencion, que se
pueden iniciar desde
el poder judicial de la
federacién,
relacionadas a hechos
que sucedan en los
municipios
investigados en este
informe, haciendo
énfasis en la
reparacion del dafio
integral.

Para ello se debera
precisar las
atribuciones de cada
autoridad
involucrada, su
directorio y la ruta de
las distintas
posibilidades de
atencion con las que
se cuenta, asi como
los medios para
denunciar la
negligencia o
violencia institucional
gue se pudiera
realizar en el proceso
de atencion o acceso
a la justicia.

Se deberd destinar el
presupuesto
necesario para su
implementacion, asi
como para la
evaluacién en los
términos de un
proceso de
empoderamiento
como lo define la Ley
General de Acceso, es
decir, para medir el
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sus derechos y como
exigirlos.

decir, para medir el
resultado en la
consolidacion de la
ciudadania de las
mujeres, al conocer
sus derechos y cdmo
exigirlos.

resultado en la
consolidacion de la
ciudadania de las
mujeres, al conocer
sus derechos y cdmo
exigirlos.

Capacitar al personal
de seguridad publica,
del Sistema DIF y del
Ayuntamiento que
estén relacionadas al
derecho de las
mujeres a una vida
libre de violencia de
los cinco municipios
investigados en este
informe, con el
objetivo de consolidar
la comprensién de la
relevancia de la
participacion

ciudadana y de la
participacion de las

victimas, desde los
estandares de los
derechos humanos,

en el seguimiento de
los  procesos de
acceso a la justicia.

Para dichos procesos
debera asignarse
presupuesto

suficiente para su
implementacion, asi
como para la
evaluacién en los
términos que se

garantice la
modificacién de
patrones
discriminatorios y de
privilegios que
obstaculicen la
participacion
ciudadana.

Capacitar al personal
en todas las instancias
del poder judicial de
Chihuahua que estén
relacionadas al
derecho de las
mujeres a una vida
libre de violencia en
los cinco municipios
investigados en este
informe, con el
objetivo de consolidar
la comprensién de la
relevancia  de la
participacion

ciudadana y de |Ia
participacion de las

victimas, desde los
estandares de los
derechos humanos,

en el seguimiento de
los procesos de acceso
a la justicia.

Para dichos procesos
debera asignarse
presupuesto

suficiente para su
implementacion, asi
como para la
evaluacién en los
términos que se

garantice la
modificacién de
patrones
discriminatorios y de
privilegios que
obstaculicen la
participacion
ciudadana.

Capacitar al personal
en todas las instancias
del poder judicial de la
federacién que estén
relacionadas al
derecho de las
mujeres a una vida
libre de violencia en
los cinco municipios
investigados en este
informe, con el
objetivo de consolidar
la comprension de la
relevancia  de la
participacion

ciudadana y de |la
participacién de las
victimas, desde los
estandares de los
derechos humanos,
en el seguimiento de
los procesos de acceso
a la justicia.

Para dichos procesos
deberd asignarse
presupuesto

suficiente para su
implementacién, asi
como para la
evaluacion en los
términos que se

garantice la
modificacién de
patrones
discriminatorios y de
privilegios que
obstaculicen la
participacidn
ciudadana.
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Politicas Legislativo . Revisar la
o Actualizar el o
publicas normatividad estatal
Reglamento del . ]
desde la _ que tiene impacto
) Bando de Policia y | .
igualdady a . directo en los
Gobierno o sus
no . procesos de
. similares, e o
discriminacié . institucionalizacion
incorporando la
n . . transversal de la
perspectiva de género | .
. igualdad entre
en los cinco i
L mujeres y hombres,
municipios a los que ,
i . asi como del derecho
se refiere el informe, .
. de las mujeres a una
integrando la| " . .
S vida libre de violencia,
participacion de las
. de manera
organizaciones de la | = .
. . indispensable la Ley
sociedad civil que o,
promueven los de Planeacion del
Estado de Chihuahua,
derechos humanos de
. Ley de Presupuesto
las mujeres en el
municipio de Egresos,
' Contabilidad
Gubernamental y
Gasto Publico del
Estado de Chihuahua
y Ley del Instituto
Chihuahuense de las
Mujeres.
Asimismo, la
Constitucion Politica
del Estado Libre y
Soberano
de Chihuahua, el
Codigo Civil del Estado
de Chihuahua vy el
Codigo  Penal del
Estado de Chihuahua.
En este proceso, debe
incorporarse la
participacién de la
sociedad civil que
promueve los
derechos humanos de
las mujeres en el
estado.

Ejecutivo Integrar el Consejo | Establecer Robustecer la
municipal para | mecanismos de | Institucionalizacién de
garantizar el derecho | coordinacion y de |la Perspectiva de
de las mujeres a una | seguimiento del | Género, puesto que el
vida libre de violencia | cumplimiento, a | ICHMUJERES es la
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con las instancias | través del Sistema | institucién que tiene
municipales de los | Estatal en materia de | como esencia
cinco municipios, | violencia contra las | coadyuvar en la
encargadas del disefio | mujeres. planeacion %
trasversal e operacion de las

implementacién de la
politica publica.

Favorecer que cada
dependencia revise a
detalle las lineas de
accion que les
corresponden operar
en los Programas
Institucionales para la
Igualdad entre
Mujeres y Hombres y
para Garantizar el
Derecho de las
Mujeres a una Vida

Libre de Violencia,
mediante el Sistema
Integral de
Informacion.

Reconocer al Sistema
Estatal para
Garantizar el Derecho
de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia
y su correspondiente
Consejo, como el
organo rector de la
coordinacion
institucional, para la
planeacién de la
prevencion, atencién
y erradicacién de la
violencia contra las
mujeres, asi como la
proteccion y
asistencia de las
victimas en el Estado,
tal como lo establece
la respectiva Ley
Estatal. El ejecutivo ha
venido
implementando
mesas sin ser
abordadas ni mucho
menos aprobadas por
el Consejo, lo que,
lejos de fortalecer la

politicas de igualdad
entre mujeres y
hombres y en materia
de violencia contra las
mujeres, asimismo se
encarga del
seguimiento de éstas.
El Estado vy |Ia
Federacién han
desestimado esta
funcién, el primero,
mediante
consistentes recortes
presupuestales, y la
segunda, orientando
los recursos que
otorga a las entidades
federativas para la
institucionalizacién de
la perspectiva de
género en programas
directos con la
poblacién abierta.
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coordinacion, ha
fortalecido la
dispersion de
esfuerzos. De igual
manera, se
recomienda que, a
partir de la fecha, las
reuniones sean
presididas por el
Gobernador
Constitucional del
Estado y se garantice
la asistencia de las
personas titulares que
integran el Consejo, y
que, se realicen
sesiones
extraordinarias
mensuales para el
seguimiento del total
de recomendaciones
de la alerta de
violencia de género.

Ejecutivo

Fortalecer el
funcionamiento de las
Unidades de Género.
Si bien es cierto que el
funcionamiento de las
unidades de género se
encuentra normado
en el capitulo IV del
Reglamento de la Ley
de lgualdad entre
Mujeres y Hombres,
en larealidad no se les
ubica en la estructura
jerarquica y
organizativa en una
posicién que le
permita realizar esta 'y
otras tareas
encomendadas en el
propio  reglamento,
ademads no reciben el
apoyo politico que
ello demanda de la
jerarquia, ya que son
consideradas con

Incluir partidas
presupuestales
para garantizar

que las
dependencias y
entidades

cumplan las

recomendaciones
y garantizar que
éstas sean
incorporadas en
los programas
operativos
anuales de |las
dependencias vy
entidades de Ia
administracién
publica  estatal,
poder legislativo y
judicial, segln
corresponda.
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puestos honorificos.
Por la falta de
institucionalizacién de
estos mecanismos, es
que su influencia y/o
injerencia es limitada
en el total de areas,
por ello, requieren de
su regulacién vy, en la
medida de lo posible,
depender
directamente de la o
el titular de Ia
dependencia, por el
caracter transversal
de su trabajo.

Fortalecer los
procesos de
institucionalizacién de
la perspectiva de
género, con
capacidades

institucionales y
presupuesto.

Ejecutivo

Revision a detalle de
todo el presupuesto,
no soélo el anexo 13,
principalmente en
aspectos de
seguridad, mujeres
indigenas, rurales 'y
migrantes, pues
aplicar la perspectiva
de género en todo el
presupuesto no
implica sélo etiquetar
recursos, sino
garantizar que los
recursos ordinarios
tengan un impacto
diferenciado para la
poblacién,
particularmente, se
beneficie a mujeres y
nifas. Asimismo, es
fundamental una
distribucién del
presupuesto
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municipal, acorde a
problematicas
diferenciadas como
ocurre con Judrez,
Hidalgo del Parral y
Guadalupe y Calvo.

Coordinar y ampliar
los esfuerzos en el

ambito federal,
estatal y municipal,
con el fin de mejorar
servicios basicos
como los de
alumbrado en
espacios 'y  zonas

marginales que hayan
estado vinculados con
riesgos de seguridad;

seguridad con
respecto al
transporte;

pavimentacion de

caminos en zonas
marginales; y asignar
los fondos necesarios
para la prestacion de
€s0s Servicios.

Ejecutivoy
judicial

Reforzar las
capacidades técnicas
del personal que
atiende directamente
a las mujeres en los

municipios,
garantizar su
profesionalizacion,
especializacion y
capacitacion en
materia de
prevencion y
atencién de violencia
contra las mujeres
(derechos humanos,
perspectiva de

género, protocolos de
actuacion). Para ello,
garantizar con un
presupuesto

Reforzar las
capacidades técnicas
del personal que
trabaja en y para los
municipios referidos
en este informe. Es
fundamental
garantizar su
profesionalizacion,
especializacion y
capacitacién en
materia de
prevencion y atencion
de violencia contra las
mujeres. Para ello,
garantizar con un
presupuesto
asignado. Todo
proceso de
capacitacién requiere

Asesorar para reforzar
las capacidades
técnicas del personal
estatal y municipal.

223




Principio Poder Municipio Estado Federacién Internacional
asignado. Todo | tener un esquema de
proceso de | evaluacion.
capacitacién requiere
tener un esquema de
evaluacién.
Ejecutivo
J Fortalecer las | Fortalecer las | Apoyar en el
capacidades de los | capacidades del | fortalecimiento de
Institutos Municipales | Instituto capacidades
de las  Mujeres, | Chihuahuense de las | institucionales, a
institucionalizando Mujeres, para facilitar | través de
tales instancias que | sufuncion de atencién | capacitacion,
permitan mantenerse | y seguimiento a la | orientacion, asesoriay
en el tiempo, contar | Politica Estatal en | recursos econdémicos.
con recursos | materia de violencia
humanos y materiales | contra las mujeres,
suficientes, asi como | con personal
esquemas de | especializado y con
profesionalizacion. experiencia que ha
Para ello, el municipio | consolidado el
debera otorgar | Instituto,
recursos. brindandoles
., ermanencia las
Integracion del | P .. y
condiciones laborales
personal que se .
. para su permanencia,
encuentra bajo el .
. - entre otras, mediante:
régimen de subsidio a L
. Integracion del
personal de plantilla,
) personal que se
a fin de contar con los .
.. . encuentra bajo el
servicios de seguridad L T
. , | régimen de subsidio a
social % demas .
, personal de plantilla, a
estimulos vy
fin de contar con los
recompensas. - .
servicios de seguridad
social y demas
estimulos y
recompensas.
Ejecutivo Disefiar e | Coordinar el disefio e | Brindar asesoria
implementar implementacion de técnica en el disefio e

campafas de difusién
dirigidas a prevenir,
atendery sancionar la
violencia feminicida a
la  poblacién en
general y de manera
especifica en el

campafiias de difusidn
dirigidas a prevenir,
atender y sancionar la
violencia feminicida a
la poblacién en
general y de manera
especifica en el

implementacion de
las campanias.
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ambito educativo. | dmbito educativo.
Que dichas campaiias | Que dichas campafias
estén también | estén también
dirigidas a informar | dirigidas a informar
sobre los tipos y | sobre lostiposy
modalidades de | modalidades de
violencia contra las | violencia contra las
mujeres y las | mujeresy las
instancias a las cuales | instancias a las cuales
acudir en caso de | acudir en caso de
enfrentar violencia. | enfrentar violencia. La
La campaia debe | campaiia debe estar
estar dirigida a todas | dirigida a todas las
las mujeres y ser | mujeresy ser
accesible a las | accesible a las
mismas, de manera | mismas, de manera
particular, debe ser | particular, debe ser
adecuada adecuada
culturalmente. culturalmente.
Garantizar un | Garantizar un
presupuesto para | presupuesto para
dicha campania. dicha campania.
Ejecutivoy | Colaborar en el | Coordinar el disefioy | Brindar asesoria
judicial disefio y ejecucion de | la ejecucion de técnica para el disefio
estudios de medicién | estudios de medicién | y ejecucion de los
del impacto | del impacto estudios de medicion
econdmico, social y | econdmico, social y de impacto.
cultural de la | cultural de la
violencia contra las | violencia contra las
mujeres en el ambito | mujeres en el dmbito
municipal. Asignar un | municipal. Asignar un
presupuesto presupuesto
especifico a dicha | especifico a dicha
tarea. tarea.
Ejecutivo Que los programas de | Coordinacion de los

bienestar y aquellos
servicios  exclusivos
de cada municipio
(como puede ser el
alumbrado publico,
mantenimiento  de
espacios  publicos),
integren en su
planeaciény disefio la
perspectiva de
género y tomen como
eje  prioritario la
prevencion de la

programas de
vivienda, desarrollo
econdémico, desarrollo
social de la Secretaria
de Bienestar con los
institutos e instancias
municipales de las
mujeres a fin de
apoyar las
comunidades
indigenas desplazadas
de la sierra hacia
Cuauhtémoc,
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violencia contra las | Chihuahua, Judrezy
mujeres. Parral.
Accesoala Legislativo, | Coordinar vy realizar Coordinar y realizar Participar en un
justicia judicial y un analisis y un analisis y analisis y propuestas
ejecutivo propuestas mediante | propuestas mediante | mediante encuentros,

encuentros, por
competencia de
poder (legislativo-
cabildo y judicial-
Sindico, y el
ejecutivo), para
detallar un
diagndstico sobre las
acciones de
prevencion, atencion,
investigacion, sancion
y reparacién del dafio
producida por la
violencia institucional
contra las mujeres
desde el ambito
municipal de cada
uno de los municipios
de este informe, con
el objetivo de revisar
la normatividad
vigente y garantizar
un marco normativo
municipal que
garantice los deberes
constitucionales ante
dicha violencia.

Entre los ejes de
andlisis de esos
encuentros debe de
estar incluido el
presupuesto
necesario para que el
personal pueda
cumplir con las
obligaciones
constitucionales y de
juzgar con
perspectiva de
género, de manera
gue se tenga la
cantidad de personal,

encuentros, por
competencia de
poder (legislativo-
cabildo y judicial-
Sindico, y el
ejecutivo), para
detallar un
diagndstico sobre las
acciones de
prevencion, atencion,
investigacion, sancion
y reparacién del dafio
producida por la
violencia institucional
contra las mujeres
desde el ambito
municipal de cada
uno de los municipios
de este informe, con
el objetivo de revisar
la normatividad
vigente y garantizar
un marco normativo
estatal que garantice
los deberes
constitucionales ante
dicha violencia.

Entre los ejes de
andlisis de esos
encuentros debe de
estar incluido el
presupuesto
necesario para que el
personal pueda
cumplir con las
obligaciones
constitucionales y de
juzgar con
perspectiva de
género, de manera
que se tenga la
cantidad de personal,

por competencia de
poder (legislativo-
cabildo y judicial-
Sindico, y el
ejecutivo), para
detallar un
diagnéstico sobre las
acciones de
prevencion, atencion,
investigacion, sancion
y reparacién del dafio
producida por la
violencia institucional
contra las mujeres
desde el ambito
municipal de cada
uno de los municipios
de este informe, con
el objetivo de revisar
la normatividad
vigente y garantizar
un marco normativo
federal que garantice
los deberes
constitucionales ante
dicha violencia.

Entre los ejes de
analisis de esos foros
debe de estar incluido
el presupuesto
necesario para que el
personal pueda
cumplir con las
obligaciones
constitucionales y de
juzgar con perspectiva
de género, de manera
que se tenga la
cantidad de personal,
con la cualificacion y
las garantias laborales
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con la cualificacidny | con la cualificacién y adecuadas para
las garantias laborales | las garantias laborales | cumplir con ello.
adecuadas para adecuadas para
cumplir con ello. cumplir con ello.

Judicial Revisar la Revisar la Asesorar y orientar el
normatividad del normatividad del ejercicio de revision
conjunto de conjunto de normativa.
instancias y proyectos | instancias y proyectos
gue se han creado que se han creado
para garantizar el para garantizar el
acceso a la justicia acceso a la justicia
para las mujeres, que | para las mujeres, de
pueden ser de manera indispensable
competencia estatal o | los Centros de Justicia
federal, y que operan | para las Mujeresy los
en el ambito de los Tribunales
cinco municipios Especializados en
investigados en este Violencia de Género,
informe, con el con el objetivo que se
objetivo de garantizar | garantice su
una adecuada adecuada operacion,
coordinacion, con a través de una
limites y obligaciones | estructura,
claramente atribuciones y
establecidos. presupuesto.

Debera considerarse Debera considerarse
la legislacion de la legislacion de
derechos de las derechos de las
victimas y el victimas y el
presupuesto a ello presupuesto a ello
destinado. destinado.

Ejecutivoy Gestionar el

judicial presupuesto para la

atencion de victimas y
para la reparacion del
dafio.

Ejecutivoy | Garantizar que se Garantizar que se

judicial sancione a las sancione a las
autoridades que autoridades que
integran los cabildos integran el Congreso
Y €n su caso, local y en su caso,
aprueben aprueben
normatividad normatividad
contrariaala contrariaala
Constituciony a los Constituciony a los
derechos humanos. derechos humanos.

Ejecutivo Realizar un Realizar un Realizar un

diagndstico de la
situacién de quejas

diagndstico de la
situacién de quejas

diagndstico de la
situacién de quejas
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presentadas contra presentadas contra presentadas contra
funcionariado por funcionariado por funcionariado por
hechos relacionados hechos relacionados hechos relacionados
con la discriminaciéon | con la discriminaciéon | con la discriminacion
por cualquier motivo | por cualquier motivo | por cualquier motivo
y por violencia de y por violencia de y por violencia de
género contra las género contra las género contra las
mujeres, tanto en el mujeres, tanto en el mujeres, tanto en el
ambito de la funcion ambito de la funcién ambito de la funcion
publica municipal, publica como del publica como del
con el objetivo de ambito penal del ambito penal de la
identificar las buenas | estado, con el federacidn, con el
practicas y los objetivo de identificar | objetivo de identificar
obstdaculos, y con ello | las buenas précticasy | las buenas précticasy
hacer propuestas los obstaculos, y con los obstaculos, y con
para garantizar el ello hacer propuestas | ello hacer propuestas
pleno acceso a la para garantizar el para garantizar el
justicia, asicomo ala | plenoaccesoala pleno acceso a la
reparacion del dafo justicia, asicomo ala | justicia, asicomo ala
integral parala no reparacion del dafio reparacion del dafio
repeticion de los integral parala no integral parala no
hechos. repeticion de los repeticion de los

hechos. hechos.
Con el diagnéstico
realizar un conjunto Con el diagnéstico Con el diagndstico
de mesas de didlogo realizar un conjunto realizar un conjunto
con todas las partes de mesas de didlogo de mesas de didlogo
involucradas, con el con todas las partes con todas las partes
objetivo de disefar involucradas, con el involucradas, con el
un plan de trabajo, ya | objetivo de disenar objetivo de disenar un
sea porque se un plan de trabajo, ya | plan de trabajo, ya
requieran sea porque se sea porque se
modificaciones de las | requieran requieran
normas, se ajuste el modificaciones de las | modificaciones de las
seguimientoy normas, se ajuste el normas, se ajuste el
rendicidn de cuentas, | seguimientoy seguimientoy
asi como la rendicion de cuentas, | rendicidn de cuentas,
asignacion de asi como la asignacién | asi como la asignacién
partidas de partidas de partidas
presupuestales presupuestales presupuestales
destinadas a eliminar | destinadas a eliminar | destinadas a eliminar
los obstaculos que se | los obstaculos que se | los obstaculos que se
hubiesen hubiesen identificado. | hubiesen identificado.
identificado.
Legislativo . .
e Realizar las gestiones
y judicial

necesarias para
consolidar el fondo de
garantia para
reparacion  integral
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Principio

Poder

Municipio

Estado

Federacion

Internacional

del dafio a las mujeres
victimas de violencia y
sus familiares.

Judicial

Fortalecer la
capacidad
institucional del
Tribunal Especializado
en Violencia contra
las Mujeres por Razon
de Género para que
todas las areas
sustantivas del mismo
cuenten con personal
suficiente y recursos
materiales.

Gestionar e instalar
otros Tribunales
especializado en
violencia de género
en todos los distritos
donde se ubican los
municipios referidos
en el presente
informe.

Judicial

Impulsar la
obligatoriedad en los
perfiles de los puestos
de la FEM el
conocimiento en
perspectiva de
género.

Impulsar el servicio de
carrera y la garantia
de rotacién.

Diagnéstico
actualizado sobre la
situacion de la FEM
en comparacion de
las demas agencias, a
fin de hacer una
homologaciony
especializacion.

Judicial

Garantizar un pronto
acceso a medidas
especiales de
proteccion de la
integridad fisica y
psicolégica de las
mujeres objeto de
amenazas de
violencia; y garantizar
la eficacia de tales
medidas. Asi como
garantizar los
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Principio Poder Municipio Estado Federacién Internacional
derechos de las
victimas, a modo de
promover la
proteccion 'y las
garantias  judiciales,
principalmente
mejorando los
mecanismos que
garanticen que las
partes afectadas
tengan acceso a
informacion sobre la
evolucién de la
investigacién y sobre
sus derechos en los
procesos
administrativos  y/o
judiciales, asi como
desarrollar las
posibilidades de
obtener asistencia
juridica cuando sea
necesario para llevar
adelante tales
procedimientos.

Judicial Fortalecer el sistema
de defensoria publica
con abogadas/os
indigenas con
perspectiva de género
e interculturalidad.

Judicial Impulsar y fortalecer

las Mesas técnicas de
acceso a la justicia
con el fin de evitar la
impunidad, dar
atencion a los
requerimientos  de
acceso a la justicia de
las victimas directas e
indirectas 'y  asi
generar un circulo
virtuoso en donde las
victimas sean
escuchadas por las
autoridades
competentes.

Coordinar lo necesario
para impulsar vy
fortalecer las Mesas
técnicas de acceso a la
justicia con el fin de
evitar la impunidad,
dar atencién a los
requerimientos de
acceso a la justicia de
las victimas directas e
indirectas y asi
generar un circulo
virtuoso en donde las
victimas sean
escuchadas por las
autoridades
competentes.
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Por modalidad de violencia

Modalidad | Poder Municipio Estado Federacion Internacional
Violencia Legislativo | Establecer Revisar el tipo penal con | Realizar una mesa | Participary apoyar parala
feminicida acciones de | los siguientes | de trabajo para la | coordinacién de los
prevencion, elementos minimos: coordinacion de | procesos que se
atencion y sancién | ¢  Tentativa de | las reformas, en | desarrollan respecto de
Feminicidio de la violencia feminicidio particular de la|esta AVGM con |la
contra las mujeres | ¢ |nyestigacion  de | alerta deviolencia | iniciativa Spotlight, y los
en.I(’)s Bandqs de autoridades d.e género y del | demds procesos Iogalgs
Policia y kayerno negligentes. tlpo. ' pgnal de | en el estado y municipio
o sus similares, feminicidio, para | con actores locales vy
entre otros | ° A’terwder . a. las garantizar una | municipales, y
aspectos, V|ct|m.as |nd|rectas,' plena especialmente a la
considerar una especialmente  si | 3rmonizacion  de | sociedad civil organizada,
figura del gobierno son menores de | |3 npormatividad | sobrevivientes y victimas
municipal que edad. en la materia y | indirectas del delito de
emita medidas de | ® Garantizar una | que permita una | feminicidio.
proteccion  para plena armonizacién | plena
todas las del tipo penal de | coordinacion. Apoyar el proceso
modalidades  de feminicidio de legislativo, con la
violencia. acuerdo a los més actualizacion de los
Armonizar el altos estandares de criterios y estandares de
Bando de Policia y derechos humanos
Gobierno o sus derechos. humanos emitidos a la fecha.
L de las mujeres.
similares con el
Cddigo Municipal,
asi como
establecer
Programas en
materia de
igualdad y
violencia contra las
mujeres y
establecer las
instancias que
daran seguimiento
al cumplimiento de
los Programas.
Ejecutivo | Fortalecer los | Priorizar y garantizar el

grupos especiales
de investigacién de

casos de
feminicidio en
coordinacion con
las instancias
estatales y

apoyo a las instancias,
familiares y
organizaciones a nivel
municipal que realizan
investigacion

especializada sobre
casos de feminicidio,
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Modalidad | Poder Municipio Estado Federacion Internacional
federales como el Grupo Especial
competentes, Valle de Juérez.
como lo es el
Grupo Especial
Valle de Juarez, y
crear otros grupos
similares en los
municipios a los
que se refiere el
presente estudio.
Legislativo | Destinar el recurso | Aprobar  presupuesto | Dirigir y mantener
especializado para | adecuado para | el recurso federal
acciones de | desarrollar las acciones | a los municipios
prevencion y de | comprometidas en esta. | con solicitud de
adecuada declaratoria de
operacion de las AVGM.
autoridades.
Dar seguimiento | Establecer un | Establecer un | Apoyar el proceso de
en coordinacién | mecanismo de | mecanismo de | seguimiento y rendicion
con las autoridades | seguimiento y rendicion | seguimiento y | de cuentas con la
estatales a las | de cuentas respecto de | rendicién de | actualizacion de los
obligaciones las obligaciones | cuentas respecto | criterios y estandares de
vinculadas a la | vinculadas a la | de las | derechos humanos
Legislativo | prevencion y | prevenciény acceso ala | obligaciones emitidos a la fecha y
acceso a la justicia | justicia ante el | vinculadas a la | organizados acorde Ia
ante el feminicidio | feminicidio en el estado, | prevencién y | estructura del Sistema de
en las que | contemplando siempre | acceso a lajusticia | indicadores del MESECVI.
contemplaran la | la participacién de la | ante el feminicidio
participacién de la | sociedad civil | en la federacién y
sociedad civil | organizada y experta en | en coordinacion
organizada y | el tema. con el Estado de
experta en el tema. Chihuahua,
contemplando
siempre la
participacion de la
sociedad civil
organizada y
experta en el
tema.
Ejecutivo | Participar en el Disefiar  un nuevo | Realizar una mesa | Colaborar con la iniciativa

disefio del
protocolo para
atender muertes
violentas de
mujeres,
incluyendo el
feminicidio que
realizara el estado.

protocolo para atender
muertes violentas de
mujeres, incluyendo el
feminicidio, a través de
un proceso
participativo, de
escucha y formacion,
incluyendo a todas las
partes involucradas,

de trabajo en la
que se ofrezca
toda la
informacién  de
buenas y malas
practicas en
protocolos.

Spotlight y demas
agencias de ONU en
México  presentar vy

apoyar en los criterios de
derechos humanos que
soporten la
argumentacion de
buenas y malas practicas
para protocolos.
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Modalidad | Poder Municipio Estado Federacion Internacional
también sobrevivientes,
victimas indirectas vy
sociedad civil
organizada.
Que el personal | Definir el perfil y los Otorgar Colaborar con la iniciativa
correspondiente criterios de evaluacidn capacitacién Spotlight y demas
implemente el | de desempefio para el sobre buenas | agencias de ONU en
protocolo personal relacionado al | practicas en la | México para la
adecuadamente. protocolo. implementacién capacitaciéon al personal
de protocolos, | correspondiente para que
incluidas aplique adecuadamente
recomendaciones | el protocolo.
para elaborar
perfiles de
quienes
implementar el
protocolo.
Judicial Brindar Capacitar al personal | Coadyuvar con la | Gestionar recurso para la
capacitacion al | estatal: FEM, fiscalia de | entidad federativa | capacitacién.
personal en el | homicidios, servicios | en el disefio de
nuevo protocolo: | periciales, entre otros. planes de
Policia municipal, capacitacién para
servicio de el personal que
periciales, personal aplique el nuevo
médico legista, protocolo.
entre otros
involucrados.
Ejecutivo . . . Brindar Revisar posibilidad de
Realizar la | Coordinar las acciones . ., .
S , orientacion y | gestionar recurso
coordinacion con el Consejo en . ) .
. . . .| apoyo al gobierno | internacional para los
necesaria para | materia de violencia . ) .
. . estatal a fin de | consejos municipales.
garantizar que las | contra las mujeres de .
. . . compartir las
dependencias y | los municipios a fin de L,
. . . buenas practicas
entidades en los | garantizar acciones .
. . de otras entidades
municipios efectivas  para las .
) i en materia de la
encargadas de | mujeres y las nifias. ,
. . elaboracion  del
aplicar acciones en
Programa
favor de las icinal
mujeres, se | Convocar a los mun|c.|pa en
: — . materia de
vinculen, disefien | municipios a las | .
. . violencia contra
el Programa | sesiones del Sistema | ) |
municipal en | estatal en materia de | '®° mu1.eres y los
, . . respectivos
materia de | violencia contra las )
violencia contra las | mujeres, a socializar los cons.e;'os
. municipales.
mujeres, e | avances en la
informen de su | implementaciéon de los Reall ]
ejecucion, ello de | Programas municipales €allzar asesorla
. . . |en el modelo
acuerdo con el | en materia de violencia MUCPAZ
articulo 17, | contra las mujeres. )
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Modalidad

Poder

Municipio

Estado

Federacion

Internacional

fraccién V de la ley
estatal en materia
de violencia contra
las mujeres del
Cédigo Municipal
del estado.

Instalar en cada

municipio el
Consejo para
Garantizar el

Derecho de las
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

Establecer en
dicho Consejo,
criterios de

coordinacion con
el dmbito estatal y
el poder judicial, a
fin de garantizar
acciones efectivas
para las mujeres y
las nifas.

Disefar,

implementar y
evaluar en los
cinco municipios,

el Programa
municipal en
materia de
violencia alineado
al Programa
estatal, el cual
contemple como
minimo la violencia
feminicida, la
presencia del

crimen organizado
gue se vive en la
entidad y en los
municipios, como
un contexto que
exacerba la
violencia contra las
mujeresy las ninas.

El Consejo
municipal deberd

Asesorar técnicamente
en el disefio de |Ia
instalacion del Consejo,
del disefio de los
Programas municipales,

asi como los
mecanismos de
seguimiento y
evaluacién de la

implementacién de los
mismos.

Gestionar y coordinar
con el gobiernofederal y
los gobiernos
municipales, los
trabajos para establecer
Redes constructoras de
paz con el modelo
MUCPAZ.
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Modalidad | Poder Municipio Estado Federacion Internacional
aprobar 'y dar
seguimiento al
referido Programa.
Generar redes de
mujeres
constructoras de
paz, con el modelo
MUCPAZ en el
ambito municipal,
a fin de impulsar la
reconstruccion del
tejido social
incluyendo a las
mujeres Y
fomentando la
participacion de las
mujeres en la
comunidad.
Legislativo . Brindar asesoria Retomar estudios de la
Incluir en el | Asesorar a los . )
L sobre iniciativa  Spotlight vy
Reglamento de | municipios en la

Bando de Policia y
Gobierno, por lo
menos los
siguientes

elementos

establecidos en el
Cédigo Municipal

del estado:

Impulsar la
coordinacion o
creacion de
refugios para la
atencion de
mujeres en
situacion de

violencia y centros
municipales de
atencion para
agresores (articulo
28, fraccion XLIX
del Cédigo
municipal).

Las atribuciones de
la policia municipal
en materia de
violencia contra las

armonizacion de los
Reglamento de Bandos
de Policia y Gobierno, o
sus similares.

armonizacién
legislativa con
perspectiva de
género.

Compartir buenas
practicas
identificadas de
otras entidades
sobre el tema de
Bando de Policias
y Buen Gobierno.

demas agencias de ONU
en México que se hayan
realizado en el tema de
Reglamento de Bandos de
Policia y Gobierno o
relacionados a fin de
armonizar los
reglamentos con los mas
altos estandares
internacionales.
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Modalidad | Poder Municipio Estado Federacion Internacional
mujeres, de
acuerdo con el
articulo 69.

La obligacidn de
todas las instancias
involucradas, de
prevenir la
violencia contra las
mujeres, no sélo

como una
responsabilidad

del Instituto
Municipal de las
Mujeres (ver
articulo 82).
Instalar y
garantizar la
permanencia del
Médulo de

Atencién a la
Violencia Familiary
de Género en el
municipio, para

garantizar la
atencién en un
municipio que

tiene solicitud de
declaratoria de
Alerta.

Que sus adiciones
o adecuaciones
contengan un
enfoque

intercultural y Ia
atencion

especializada a
mujeres y nifas
indigenas y rurales.

Considerar la
participacion de la
sociedad civil,
colectivas y

organizaciones que
trabajan por los
derechos humanos
de las mujeres, en
el disefio,
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Modalidad | Poder Municipio Estado Federacion Internacional
implementacién vy
evaluacién de las
acciones
establecidas en el
Bando y en el
Programa
Municipal.
Ej.ecu.ti.vo Actualizar de | Sistematizar Ia Iniciar. Ge'stionfarapoyotécnico
y judicial manera mensual | informacién  en sy | Mecanismos para y financiero para

los registros que
dan cuenta de la
violencia contra las
mujeres ocurrida
en el municipio de
Guadalupe y Calvo
remitidos al
Secretariado
Ejecutivo del
Sistema Nacional
de Seguridad
Publica, al Sistema
de informacion
integral
ICHMUJERES vy al
911, estos registros
deben incluir datos
relativos al perfil
de las victimas de
violencia
feminicida vy los
demas delitos de
violencia contra las
mujeres por
razones de género,
desaparicién  de
mujeres y nifias, asi
como de las
victimas de dicha
violencia.

Realizar el registro

en el Sistema
Integral de
Informacion.

momento requerida a la
entidad, respecto de la
violencia ocurrida en el
municipio, a fin de
establecer una linea
base respecto de la
situacion que guardan
las investigaciones y los
delitos contra las
mujeres y nifas, y medir
a corto y mediano plazo,
el avance en el ejercicio
del derecho a una vida
libre de violencia.

La Fiscalia debe
garantizar un registro
para los cinco
municipios,

especialmente, el de
Guadalupe y Calvo, a fin
de identificar el nimero

de carpetas de
investigacion  abiertas
por delitos contra

mujeres y nifias por
razones de género.

El Sistema Integral de

Informacién deberd
contener usuarios vy
contrasefias para las
autoridades que

realizan registros para
los cinco municipios.

El registro que brinden
los municipios debe
permitir el disefio de

sancionar a las
autoridades que
estando obligadas
de realizar los
registros en la
entidad federativa
y en los
municipios, no lo
realicen.

consolidar los
mecanismos formales de
registro, analisis desde la
perspectiva de géneroy
de garantia de acceso a la
informacion, sobre la
violencia de género.
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Con los reportes | politicas, programas,
mensuales, acciones de prevencidn,
ajustar, disefiar e | atencién y sancion de la
implementar violencia contra las
acciones, mujeres en la entidad y
programas o | de manera regional,
politicas de | resguardando los datos
prevencion, sensibles de las
atencion y sancién | usuarias.

de la violencia
contra las mujeres.

Los registros deben
ser accesibles a la
ciudadania y al
funcionariado
publico
responsable de
diseiiar,
implementar y
evaluar  politicas
publicas dirigidas a
prevenir, atender y
sancionar la
violencia contra las
mujeres y las nifias
en el municipio.

Garantizar la
permanencia e
institucionalizacion
de los Institutos
Municipales de las
Mujeres en los
cinco municipios,
asi como de
Modulos de
Atencion a la
Violencia Familiary
de Género. Ambas
deben contar con

personal
suficiente,
capacitado y con
los recursos
materiales para su
operacion.

Dicho Sistema Integral
deberad incluir el registro
de las érdenes de
proteccion por toda
modalidad de violencia,
permitir la coordinacién
entre autoridades y su
monitoreo.

Asesorar la instalacion y
los trabajos de los
Institutos Municipales
de las Mujeres.
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Legislativo . . No aplica
g Armonizar el | Garantizar los recursos . P
. Garantizar en el
Reglamento de | necesarios para el
Presupuesto de
Faltas al Bando al | completo
4 . . . Egresos de la
Cédigo Municipal, | funcionamiento de los .,
. . .. Federacién la
en concordancia | Mddulos de Atencion o
, . continuidad del
con el articulo 39 | Inmediata y las
. . .. recurso a PAIMEF
bis, que el | Instancias Municipales
. para la
presupuesto de | de las Mujeres en los .
- . continuidad de
egresos del | municipios con solicitud ,
. . los moédulos.
Ayuntamiento de declaratoria de
cuente con | Alerta.
perspectiva de
género y de
manera
progresiva, se
atiendan las
necesidades e
intereses de las
mujeres.
Etiquetar al menos
el uno por ciento
del  presupuesto
municipal para
prevenir y atender
la violencia contra
las mujeres.
Judicial Impulsar en el | Incluir en la Ley de
ambito municipal, | acceso de las mujeres a
una autoridad | una vida libre de

administrativa
competente donde
no se cuenta con

Ministerios

Publicos, a fin de
emitir y dar
seguimiento a
6rdenes de
proteccion para
todas las

modalidades de
violencia.

violencia de la entidad,
un apartado que
contenga informacion
relativa a las drdenes de
proteccion, sefalar la
autoridad competente
para el otorgamiento y
seguimiento de estas.

Fortalecer las agencias
de los  ministerios
publicos especializadas
en los delitos contra las
mujeres y promover a
nivel municipal una
autoridad
administrativa
competente para emitir
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Modalidad | Poder Municipio Estado Federacion Internacional
y dar seguimiento a
6rdenes de proteccion.

Judicial Establecer Institucionalizar y | Que la Secretaria | Apoyar para el didlogo de
procesos fortalecer los programas | de Salud federal | acceso a la justicia para
sostenidos de | y servicios de asistencia | priorice su | contar con la
reeducacion de | para la reeducacién de | programa de | participacion de la Cortey
agresores, realizar | los agresores. reeducacion de | la Comision
la referencia en agresores en los | Interamericana para
coordinacion con cinco municipios | discutir y desarrollar a
las instancias de esta | nivel local los criterios
estatales y investigacion, vy | desarrollados sobre la
federales que garantice el | muerte violenta de
operan la presupuesto para | mujeres por razones de
reeducacion de el mismo. género en el Sistema
agresores, de Interamericano.
varones que por
propia decisién o
por una orden
judicial, requieran
un proceso de
reeducacion.

Considerar
agresores de todas
las modalidades de
violencia.

EJ.eCU.tI.VO Reahzar. una Incrementar los Centros Brindar ap.oyo.s y

y judicial estrategia de S recursos dirigidos
coordinacién con fje étfenaon integral, de a la instalacion de

justicia, albergues,

el estado y |la . Centros de

-, refugios y casas de L
federacién para el trénsito. atencion integral,
establecimiento de de justicia,
refugios Crear un  albergue | albergues,
suficientes  para | habilitado con  los | refugiosy casas de
mujeres en | insumos necesarios para | transito.
situacion de | brindar atencién a

violencia, sus hijos
e hijas, en los
municipios con
solicitud de
declaratoria de
Alerta.

mujeres y sus hijos e
hijas en situacion de
emergencia, en el
Centro de Justicia,
atendiendo la
normatividad de los
Centros de Justicia para
Mujeres.

Respecto de los Centros

de Justicia para las
Mujeres (CEJUM),
deben contar  con
recurso humano

suficiente, asignado con
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Modalidad | Poder Municipio Estado Federacion Internacional
plazas adscritas a dicho
centro.
Ejecutivo . . Establecer una
o Fortalecer las | Gestionar el incremento )
y judicial . estrategia de
capacidades de los recursos o
L. . coordinacion para
técnicas necesarios para
. coadyuvar con el
encargadas del | garantizar el
N L recurso  estatal
acceso a la justicia | fortalecimiento de
. . . para el
paralas mujeresen | todas las instancias .
. fortalecimiento
los cinco | encargadas de L
. . . de Fiscalias
municipios. Para | garantizar a las mujeres o
. o Especializadas en
ello se requiere | y las nifias el acceso a la

gestionar y dotar
de mas recursos
econdmicos,
materiales y
humanos a la FEM,
brindarle
capacitacion
especializada en
violencia contra las

mujeres,
perspectiva de
género, derechos
humanos,

investigacion  de
delitos contra las
mujeres por
razones de género
y sensibilizacion,
con la finalidad de
garantizar el
acceso a la justicia
y la no re
victimizacion.

Promover,

fortalecer y
garantizar el
acceso a las
victimas del
servicio  integral
que ofrece o

deberd ofrecer la
Coordinacion

Regional de CEAVE
en cada municipio.

Contratacién  de
intérpretes y
traductoras  que

justicia.

delitos
relacionados a la
violencia de
género.
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Poder

Municipio

Estado

Federacion

Internacional

faciliten y hagan
posible la debida
atencién a las

mujeres en
situacion de
violencia que

hablan una lengua
indigena.

El fortalecimiento
institucional y las
capacidades
técnicas, deberd
traducirse en que
el personal de la
Fiscalia destinado a
la investigacion de
los delitos de la
violencia contra las
mujeres,
especialmente el
feminicidio en los
cincos municipios,
cuente con perfil
adecuado y
garantice a las
victimas el acceso a
la justicia.

Garantizar que las
investigaciones de
los delitos de
homicidios contra
mujeres ocurridos

en el municipio,
inicien su
investigacion como
probables
feminicidios. Se
garanticen
investigaciones
con enfoque
intercultural y
adecuacion
cultural, desde la
perspectiva de
género y el
enfoque de
derechos

Garantizar la existencia

de Fiscalias
Especializadas en los
municipios con

declaratoria de AVGM.

Realizar acciones
de coordinacién
con el gobierno
estatal a fin de
coadyuvar en la
obtencién de
recursos para el
fortalecimiento

de capacidades
institucionales en
las Fiscalias
Especializadas.
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humanos. Se
cuente con
peritajes sensibles
a las diferencias
etarias. Que los
procesos de
investigacion
cuenten con los
mas altos
estandares en
materia de
derechos humanos
de las mujeresy las
nifias.

Judicial Elaborar, publicar vy

difundir el protocolo
correspondiente  para
garantizar la adecuada
instrumentacién de las
ordenes de proteccion
Capacitar en materia de
ordenes de proteccion,
a las y los servidores
publicos encargados de
su emision e
implementacion de las
mismas.
Brindar el debido
seguimiento de las
medidas otorgadas a
cada una de las victimas
y realizar revisiones
periddicas sobre el
estado de riesgo y la
idoneidad de continuar
o modificar las medidas
de proteccion
implementadas.

Legislativo Garantizar la reparacién

y judicial del dafio a familias de

casos que exceden el
tiempo en la
investigacion penal,
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Modalidad | Poder Municipio Estado Federacion Internacional
acorde a los estandares
de derechos humanos.
Verificar y dar
seguimiento a la
implementacién
efectiva de la reparacion
del dafio.
Ejecutivo Que el estado se
coordine con la
federacién y el
municipio para cumplir
en el ambito territorial
las recomendaciones vy
disposiciones dictadas
por instituciones
internacionales de
derechos humanos que
tienen relacién con la
situaciéon de violencia
contra las mujeres en
los cinco municipios a
los cuales se refiere el
presente estudio.
Violencia Legislativo | No aplica Armonizar la norma | Armonizar la
feminicida estatal bajo los | norma federal
estandares mas altos en | bajo los
Desaparicion materia de derechos | estandares de
forzada humanos de las | derechos
mujeres. humanos mas
altos.
Garantizar la
articulacion del Garantizar la
Protocolo Alba y articulacién del
clarificacion de la Alerta | Protocolo Albay
Amber. clarificacion de la
Alerta Amber.
Ejecutivo , L Establecer
) Crear una célula de | Establecer coordinacion L,
. . L coordinacion con
busqueda con los cinco municipios .
. . ) . la Comision
inmediata de | a fin de realizar de .
. . . . Nacional de
mujeres y nifias en | manera inmediata y )
L . Busqueda para
el  municipio vy | adecuada la busqueday .
s . que brinde
establecer la | localizacién de mujeres
s . elementos  que
coordinaciéon con | y nifas. )
. permitan la
las autoridades i , .
busqueda rdapida
estatales . Lo
de mujeres y nifias
encargadas de la
. de manera
busqueda y . .
inmediata.
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localizacién de
mujeres y nifas.
Disefiar y ejecutar
un Programa
municipal de cero
tolerancia de
violencia contra las
mujeres en
atencién al
Protocolo Alba.
Judicial
Crear un grupo
interdisciplinario con el
personal de la Comisién
Ejecutiva de Atencion a
Victimas del Estado,
ICHMUJERES, FEM vy
Desarrollo Social con el
fin de que se fortalezcan
las  estrategias de
prevencion y la revision
de casos de homicidios
de mujeres por razén de
género, desaparicidén vy
trata de mujeres, con la
participacion de las
organizaciones de la
sociedad civil
especializada.
V|olfe.nC|a Legislativo | Aplicar Establecer un Codigo
familiar adecuadamente el .
L o Familiar que contenga
codigo familiar
do. los . aparta.dos
que seacrea sustantivos en dicha
materia, ya que solo se
cuenta con un Cédigo de
Procedimientos
Familiares.
Ejecutivo | Fortalecer las | Fortalecer las
y judicial capacidades capacidades  técnicas
técnicas del | del funcionariado, a

funcionariado, a
través de crear el
servicio

profesional de
carrera en la

través de crear el
servicio profesional de
carrera en la policia y las
Unidades especializadas
en la Fiscalia.
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policia municipal y
las Unidades
especializadas en
la Fiscalia.
Ejecutivo . Coordinarse pararevisar | Considerar los
Revisar con el L L
la organizaciéon de sus | municipios  con
estado la . ..
o Unidades Locales de | servicios de
organizacion  de . o
. Atencion para optimizar | PAIMEF, estos se
sus Unidades . )
los recursos existentes. | ubican en 13
Locales de municibios
Atencidn para . P Y
- ampliar los
optimizar los .
servicios
recursos .
. existentes en
existentes. _
estos municipios
por ser referentes
en cada distrito.
Judicial . .
Crear equipos | Crear equipos
interdisciplinarios | interdisciplinarios  de
de analisis, | andlisis, conformado
conformado por: | por: policia municipal,
policia municipal, | policia ministerial y del
policia ministerialy | TSJ para garnatizar la
del TS) para | debida diligencia en los
garantizar la | casos de violencia
debida diligencia | familiar en todos los
en los casos de | grados.
violencia familiar
Elaborar por cada sector
en todos los
rados y de manera
g ) interinstitucional
Colaborar en el | protocolos de atencion
disefio e | para mujeres victimas
implementacion de violencia familiar.
de los protocolos
de atencién para
mujeres victimas
de violencia
familiar de manera
interinstitucional.
Ejecutivo . . . ., No aplica No aplica
J Garantizar Gestionar la instalaciéon P P
espacios fisicos y | de las Unidades de
condiciones Atencidén a la Violencia
materiales para la | Familiar UAVI y UNNA
instalacion de | en los cinco municipios.
Unidades de | Actualmente sélo estan

Atencion  a la
Violencia Familiar

en Chihuahua. Se
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UAVI y UNNA en | requiere personal
los cinco | suficiente y capacitado.
municipios.

Garantizar la
permanencia del
personal

capacitado en
perspectiva de
género. Dar
seguimiento a la
evaluacién del
personal que
labora en la UAVI,
consolidando las
garantias laborales
adecuadas al tipo
de riesgo e
impacto que tiene
el trabajo directo
con las victimas de
violencia de
género.

Ejecutivo

Garantizar que los
agentes de policia
primeros
respondientes,

redacten de
manera concreta y
objetiva los

informes policiales
homologados (IPH)
y hagan un envio
inmediato de los
detenidos al
Registro Nacional
de Detenciones a
efecto de contar
con folio para su
entrega al
ministerio publico.

Realizar un
diagndstico sobre
los problemas de

llenado del IPH.

Establecer una
estrategia para
sensibilizar y

Coordinar los trabajos
para garantizar que los
agentes de policia
primeros respondientes
redacten con idoneidad
los informes policiales
homologados.

Asesorar en el llenado
de los informes
policiales homologados.
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capacitar al
personal
responsable  del
llenado del IPH.
Dicha  estrategia
deberd formar
parte de la
curricula de Ia
academia de
policia.
Incorporar
formato del IPH a
las tabletas de los
operadores
Dado el caso,
realizar el traslado
de las victimas en
la madrugada, para
presentarlas a su
denuncia y
retornarlas a sus
domicilios para
garantizar su
seguridad.
Judicial Capacitar a
, p. .. Retomar las
sindicos y sindicas .
recomendaciones
en el caso de .
. realizadas por los
emisién de . .
did q equipos operativos de la
medidas e| . .
roteccién ara ciudad de Chihuahua,
P + ! Fd participantes en el “reto
evitar oda ,
. de los 100 dias contra la
conciliacion en| . . e,
. . violencia familiar”.
caso de violencia.
Realizar protocolos .
q 1 Crear un equipo
€ . primera interdisciplinario de
atencion en salud e
i analisis, conformado
para las mujeres . . .
ot de por: policia municipal,
v!cllma§ policia ministerial vy
violencia en .
R analistas del TSJ.
coordinaciéon con
los DIF Municipal y
las Instancias
Municipales de las
Mujeres.
Ejecutivo | Registrar las | Dar continuidad al

ocasiones en las

convenio realizado por
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Modalidad | Poder Municipio Estado Federacion Internacional
cuales se hace uso | las instituciones
de los botones de | estatales que
panico y | participaron eneluso de
reportarlas en el | los botones de panico,
Sistema de | garantizando el uso y
Informacion. monitoreo adecuado de

la totalidad de estos
como una herramienta
de proteccion a mujeres
en situacion de
inminencia de
materializacién de la
agresion.

\E/Jj(ijcolljizli\;(lj Asesoraryorigntar Gestionar el. recurso
a las mujeres | para  garantizar la
respecto de las | instalacién de los
pensiones Moédulos de Atencion a
alimenticias para | la Violencia Familiary de
sus hijas e hijos. Género en todos los
Se ejecuten municipios.
debidamente los
recursos para la
instalacion de los
Médulos de
Atenciéon a la
Violencia Familiary
de Género en
todos los
Municipios.

Ejecutivo Elaborar, Elaborar, implementar e
implementar e | institucionalizar un
institucionalizar un | programa Unico de
programa Unico de | capacitacidon y
capacitacion y | especializacion sobre la
especializacion aplicacion de la
sobre la aplicacién | normatividad en
de la normatividad | materia de violencia

en materia de

violencia familiar
de acuerdo con el
tipo de

responsabilidad de
las y los servidores
publicos en el
ambito municipal,

familiar de acuerdo con
el tipo de trabajo que
realicen las vy los
servidores publicos en el
ambito estatal.

Especialmente, dirigido
a la Procuraduria de
Protecciéon de nifias,
nifios y adolescentes
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Modalidad | Poder Municipio Estado Federacion Internacional
dirigido entre otras | del DIF Estatal, al
autoridades. personal del Consejo

Estatal de Poblacion a
En todos los casos, fin de que se prevenga
| u \
establecer . 9 . P .g
. la violencia en la pareja.
estrategias de
evaluacion, con
herramientas
En todos los casos,
como una )
X establecer estrategias
cédula de .,
- de evaluacién, con
evaluacién que .
. . herramientas como una
permita verificar el | .,
. cédulade  evaluacién
conocimiento . o
.. que permita verificar el
adquirido durante . .
L, conocimiento adquirido
la capacitacién. s
durante la capacitacién.
Ejecutivo | Creaciéon de |Ia

pagina virtual de
los Institutos
Municipales de las
Mujeres donde
coloquen

informacion sobre
los servicios que
brindan.

Dar seguimiento y

monitorear el
Programa

Institucional para
Garantizar el

Derecho de las
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.
Las instancias
municipales de las
mujeres deben
alimentar el
Sistema de
Informacién

proporcionado por
el ICHMUIJERES.
Las autoridades
municipales deben
alimentar el
Sistema e informar
las actividades que
impactan en el

Gestionar con el
legislativo lo necesario
para garantizar que se
etiquete recurso
permanente a los
Institutos Municipales
de las Mujeres.

Asesorar técnicamente
a las Instancias
Municipales de las
Mujeres.
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Modalidad | Poder Municipio Estado Federacion Internacional
cumplimiento de
dicho programa.
Asignar al Instituto
Municipal de las
Mujeres recursos
humanos y
materiales,
asegurandose que
dicho instituto
cuente por lo
menos con las
areas de direccién
y atencién (trabajo
social, juridico,
psicologia).
Asimismo,
asignarle recursos
para garantizar la
promocion,
diseio,
coordinacion,
evaluacién e
instrumentacion
de las politicas
publicas de
prevencion y
atencion de la
violencia contra las
mujeres.
Designacion de
presupuesto para
la contratacion de
intérpretes y
traductoras  que
faciliten la
atencion a
mujeres.

Ejecutivo Disefiar y ejecutar un

Programa de Salud
Mental, de atencion a
las mujeres victimas de
violencia que soliciten
este servicio, y
agresores  canalizados
por cualquier instancia
publica, o que se
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Modalidad

Municipio

Estado

Federacion

Internacional

encuentran
procedimientos
administrativos
judiciales.

Violencia
comunitaria

Garantizar que en
las adecuaciones
de los Bandos de
Policia y Gobierno
o sus similes,

Asesorar

adecuaciones
Bandos de Policia vy
gobierno o sus similares,
en materia de violencia

contengan la | comunitaria.
modalidad de

violencia

comunitaria.

Se disefie el

Programa

municipal en

materia de

violencia alineado

al Programa

estatal, y que
contemple entre
otros aspectos, la
violencia

comunitaria, en el
que se priorice
aspectos que ya se
han reportado
como prioritarios,
como el alumbrado
publico adecuado,
la revision de rutas
y accesibilidad de
transporte publico,
y prevenir el acoso
callejero como un
acto de agresién o
violencia contra las
mujeres.

Revision de la
normatividad

municipal para
armonizarla en
definiciones y
sanciones,

tomando en

cuenta que todo
tipo y modalidad
de violencia contra




Modalidad | Poder Municipio Estado Federacion Internacional
las mujeres es un
acto grave de
violacién a los
derechos
humanos.

Ejecutivo Realizar acciones | Acorde a las
dirigidas a los medios de | atribuciones de la
comunicacién, para el | federaciéon para
manejo adecuado de la | regular los medios
informacion sobre | de comunicacién,
violencia contra las | se garantice el
mujeres, que se emita | efectivo
mediante una estrategia | cumplimiento de
de sensibilizacion 'y | los estandares
capacitacién a este tipo | internacionales
de profesionales, en la | para medios de
que se aborden las | comunicacion no
causas e impactos de la | sexistas y
violencia contra las | promotores de la
mujeres y practicas de | erradicacion de la
publicidad libre de | discriminacién, y
estereotipos sexistas y | priorice el trabajo
con uso de lenguaje | con los medios de
incluyente. comunicacion del

Estado de
Chihuahua y de
los cinco
municipios
investigados en
este informe.

Ejecutivo .

Implementar  un | Coordinarse para

programa
municipal de
prevencion de la
violencia contra las
mujeres y nifias en
el espacio publico
con el fin de
garantizar su
movilidad segura,
con acciones de
infraestructura,
alumbrado
publico, botones
de emergencia,
que se base en
mapa de riesgo de
violencia a partir

garantizar la
implementacion de un
programa con criterios

homogéneos.

Es fundamental la
coordinacion con las
autoridades  estatales

que tienen competencia
en la materia.
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de indicadores
delictivos, de
lesiones,
denuncias,
llamadas, entre
otros.

Ejecutivo .

J Elaborar e | Coordinar la
implementar elaboracion de
protocolos de | protocolos de atencién
atencion para | a mujeres victimas de
mujeres victimas | violencia en el ambito
de violencia en el | comunitario.
ambito
comunitario.

Ejecutivo | Establecer en e .

o, La asesoria técnica y la
coordinacién con S
, coordinacion en el
la Secretaria de | ,. .
disefio e
Salud una | . .,
. implementacion de |Ia
estrategia de . e
e . estrategia de difusion
difusién municipal > L
L en los cinco municipios.
dirigida al fomento
de acciones de
prevencion y
atencion en salud
sexual, salud
reproductiva y
salud integral de
las mujeres.
Creacion de un
directorio con la
informacion de las
dependencias vy
organizaciones que
atienden a mujeres
en situacién de
violencia, asi como
la promocién del
mismo para su
difusion.
Ejecutivo Realizar un diagndstico

de los centros de
atencién y tratamiento
de uso de sustancias
psicoactivas, con miras a
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Modalidad

Poder

Municipio

Estado

Federacion

Internacional

proponer programas y
centros exclusivos para
mujeres y enfocados a
sus necesidades.

Ejecutivo

Garantizar el desarrollo
de Servicios de Cuidado
comunitarios para las
personas que lo
requieren en la familia y
cuya carga la realizan en
mayor medida las
mujeres. Ampliar la
oferta de equipamiento
para el servicio de
cuidado, utilizando
viviendas abandonadas
y apoyando
emprendimientos  de
cuidado en la forma de
cooperativas
promovidos por
organizaciones de
mujeres en las
comunidades y OSC.
Para ello se coordinara
con los municipios vy la
federacidn.

Violencia
laboral

Legislativo

Garantizar que en
las adecuaciones
de los Bandos de
Policia y Gobierno
o sus similares,
contengan la
modalidad de
violencia laboral.

Asesorar las propuestas
de adecuacion a los
Bandos de Policia vy
Gobierno o sus
similares.

Legislativo

Asignar recursos
adecuados para la
capacitacién del nuevo
personal de en justicia
laboral, para que se
incluya de manera
transversal a toda Ia
capacitacion, la
comprensiéon de la
discriminacién y la
violencia contra las
mujeres en el dambito
laboral.BLos procesos de
capacitacién  deberdn

Asignar recursos
adecuados para la
capacitacion del
nuevo personal
de en justicia
laboral, para que
se incluya de
manera
transversal a toda
la capacitacidn, la
comprensién de
la discriminacién
y la violencia
contra las
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tener una evaluacién | mujeres en el
que contemple | ambito laboral.&
conocimientos, Los procesos de
percepciones y | capacitacién
actitudes con el objetivo | deberan tener
de identificar la | una evaluacién
asimilacién  de  los | que contemple
contenidos. conocimientos,

percepcionesy
actitudes con el
objetivo de
identificar la
asimilacion de los
contenidos para
su operacion.
Ejecutivo . L Asesorar en el
) Elaborar por cada | Coordinar el disefio de T
disefio de estos
sector y de manera | protocolos y la
. P . . protocolos.
interinstitucional, vinculacion  con el
protocolos de | gobierno federal.
atencion para
mujeres victimas
de violencia
laboral.
Ejecutivo . Favorecer y
Formar parte del | Elaborar, implementar e
S . asesorar el
programa de | institucionalizar
e programa de
capacitacion y | programas de o
o e capacitacion y
especializacidn. capacitacion y o,
o especializacion.
especializacién sobre la
aplicacion de la
normatividad en
materia de violencia
laboral, poniendo
énfasis especial en

hostigamiento y acoso
sexual, dirigido a:
Tribunal Superior de
Justicia, Fiscalia, todas
las instituciones de
gobierno  estatal vy
municipal.

En todas los casos,
establecer un esquema
de evaluacion que
contenga entre otras
herramientas, una
cédula de evaluacién
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que permita verificar el
conocimiento adquirido
durante la capacitacién.
Ejecutivo Coordinar la gestion | Garantizar por
para las inspecciones de | parte de la
ley. Secretaria del
Trabajo se lleven
Disefiar e implementar | a cabo las
politicas publicas | inspecciones que
encaminadas  a la | por ley deben
prevencion, atencién y | realizarse a
sancion de trabajo | cualquier patrdn
forzado de nifias, nifosy | o empresa, en
adolescentes en el | materia de no
municipio. discriminaciéon vy
no violencia
contra las
mujeres.
Ejecutivo Se disefie el . .
J Brindar herramientas a
Programa L
. los municipios para el
municipal en| ..
. disefio del Programa
materia de .. .
. . . municipal en materia de
violencia alineado | . . .
violencia alineado al
al Programa
Programa estatal.
estatal, que
contemple entre
otros aspectos, la
violencia laboral.
Ejecutivo Brindar apoyo Brindar asesoria técnica
J Establecer una Red | Establecer una Red | , . poy
.. técnicoy de desde la OIT sobre los
municipal con los | estatal con los N ) i
A . coordinacidon con | mas altos estandares de
organismos organismos
. . las empresas derechos laborales, que
empresariales para | empresariales para | . . .
. . internacionales deben ser cumplidos por
promover acciones | promover acciones

integrales de
deteccion y
atenciéon oportuna
de violencia contra
las mujeres en los
centros de trabajo;
y fortalecer el area
especializada para
detectar, atendery
denunciar

maltrato,

hostigamiento vy

integrales de deteccion
y atencién oportuna de
violencia contra las
mujeres en los centros
de trabajo; y fortalecer
el area especializada
para detectar, atendery
denunciar maltrato,
hostigamiento y acoso
sexual en los centros de
trabajo.

asentadas en los
cinco municipios
investigados en
este informe.

las empresas.
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acoso sexual en los
centros de trabajo.

Ejecutivo o
Establecer una | Establecer una politica
politica integral de | integral de No
No tolerancia para | tolerancia paratodos los
todos los | incidentes de violencia
incidentes de | en el ambito laboral.
violencia en el
ambito laboral.

Capacitaralasy los Asesorar y apoyar, las
i tareas de prevencién vy

trabajadores para ., . .

atencion de la violencia

la correcta o

. e en el dmbito laboral.

identificacién  de

cualquier tipo de

violencia laboral,

ya sea

hostigamiento o

acoso.

Ejecutivo Fortalecer los servicios
integrales de cuidado de
la infancia en estancias
o centros de desarrollo
infantil, con servicios@
interdisciplinarios %
especializados; como
una politica publica de
apoyo al padre y madre
independientemente de
sulderecho habiencia; y
equiparar los horarios
de servicio de acuerdo
con los horarios de
jornada laboral.

Violencia Legislativo | Garantizar que en | Asesorar en la
docente las adecuaciones | adecuaciéon de los
de los Bandos de | Bandos de Policia vy
Policia y Gobierno | Gobierno o sus
o sus similares, se | similares.
incluya la
modalidad de
violencia docente.
Ejecutivo | Colaborar con

autoridades

estatales para la
institucionalizacidn
y posterior

Institucionalizar en el
Sistema Educativo un
protocolo e instancia de
deteccién, denuncia vy
atencion de la violencia
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aplicacion del | de género y contra las
protocolo de | mujeres y nifias.
deteccion,
denuncia y
atencion de la
violencia de
género y contra las
mujeres y ninas.
Ejecutivo | Se faciliten las —
. Se disefie el Programa
condiciones para la ”
., estatal en materia de
elaboracion del | . . .
violencia alineado al
Programa estatal
) Programa estatal, y que
en materia de
. . . contemple entre otros
violencia alineado ) .
aspectos, la violencia
al Programa
docente.
estatal, y que
contemple entre
otros aspectos, la
violencia docente.
Una vez creado se
aplique
adecuadamente el
programa en los
cinco  municipios
con AVGM.
Ejecutivo | Facilitar las Asesorar en el
. Elaborar de manera . .
condiciones e|. L disefio de
. ., interinstitucional,
informacion protocolos de
. protocolos de .,
municipal para la . .. prevencion y
., prevencion y atencién .,
elaboracion . . atencién de
de mujeres y nifias en ) i
protocolos de | . iy . ._ | mujeresy nifias en
. situacion de violencia | . ..
prevencion y . . situacion de
., docente, hostigamiento | ~. .
atencion de > violencia docente,
. . y acoso, considerando . .
mujeres y nifias en . hostigamiento vy
. . todos los niveles
situacion de . . acoso.
. ) educativos. Dicho
violencia docente, ,
. . protocolo debera
hostigamiento vy .
considerar el acceso a
acoso, . .
. medidas especiales de
considerando .,
. proteccion de la
todos los niveles | . . ..
) integridad  fisica vy
educativos. L .
psicolégica de las nifias y
mujeres  objeto de
violencia.
Ejecutivo | Promover la . Asesorar el disefio
S, Elaborar, implementar e
capacitacion que S - del programa de
) institucionalizar un o
se brinda al capacitacion y
programa de

personal docente.

especializacion.
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Modalidad

Poder

Municipio

Estado

Federacion

Internacional

capacitacién y
especializacion sobre la
aplicacion de la
normatividad en
materia de violencia
docente, asi como en
perspectiva de género y
derechos humanos.

En todos los casos,
realizar un esquema de
evaluacién que
contenga entre otros
elementos, una cédula
de evaluacion que
permita  verificar el
conocimiento adquirido
durante la capacitacién.

Ejecutivo

Promover
campanas de
sensibilizacion vy
cultura de la
denuncia de la
violencia docente
en el municipio.

Promover campafas de
sensibilizacion y cultura
de la denuncia de la
violencia docente a nivel
estatal.

Ejecutivo

Facilitar las
condiciones %
brindar toda Ia
informacion  que
corresponda a las
autoridades

estatales para el
diagndstico y
posterior disefio de
la politica publica
municipal de
educacion en
derechos humanos
y cultura de la paz
en todos los
niveles educativos
y en todas las
modalidades.

Desarrollar una politica
publica de educacion en
derechos humanos a
nivel estatal, con base
en las normas
nacionales e
internacionales  sobre
educacion en derechos
humanos.

Elaborar un diagnéstico
en los cinco municipios
sobre el conocimiento
en educacion de
derechos humanos vy la
cultura de paz en todos
los tipos y modalidades
educativas y a todos los
niveles.

Disefiar un Programa
estatal de Educacion en
Derechos Humanos vy
Cultura de Paz con
indicadores de
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estructura, de
seguimiento vy de
resultados que abarque
también el nivel
municipal, con enfoque
basado en derechos
humanos y la
perspectiva de género,
de interseccionalidad,
intergeneracional e
intercultural.

Ejecutivo | Facilitar la | Disefio e
informaciéon para | implementacion de
el diseio e | modelos educativos que
implementacion permita seguir
de modelos | estudiando a las hijas e
educativos  para | hijos de las jornaleras y
gue los hijos e hijas | jornaleros agricolas.
de jornaleros | Elaboracién de un
agricolas puedan | diagnéstico de los
seguir estudiando. | movimientos

migratorios en el
municipio, que
permitan detonar estos
modelos educativos.

Ejecutivo | Elaborar con el

gobierno  estatal
programas de
deteccion de casos
de violencia de
género en el
ambito educativo,
en todos los
niveles de
educacion, asi
como disefar los
mecanismos para

Elaborar programas de
deteccion de casos de
violencia de género en
el ambito educativo, en
todos los niveles de
educacion, asi como
disefar los mecanismos
para su atencion,
sancion, reparacion del
dafo y erradicacién de
la violencia de género
en a nivel municipal.

su atencion,
sancion,
reparacion del
dafio y
erradicacion de la
violencia de
género en a nivel
municipal.
Facilitar la

informacion sobre

Realizar un programa
educativo integral de
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el contexto | prevencién, atencion,
municipal para que | sancién con protocolos
el gobierno del | de atencidén en casos de
estado pueda | violencia de género en
realizar un | todos los niveles
programa educativos, en
educativo integral | coordinacién con los
de prevencidn, | municipios alertados.
atencion, sancién
con protocolos de
atencion en casos
de violencia de
género en todos
los niveles
educativos.

No aplica. Institucionalizar la figura
de la unidad de igualdad
de género en los
espacios escolares.
Generar las unidades de
igualdad de género en
las instituciones
educativas de todos los
niveles educativos.

Ejecutivo Asesorar el disefio

Coordinarse con el
gobierno  estatal
para diseflar e
implementar  un
Programa de
"entornos
escolares seguros"
y transformar las
practicas
organizacionales
para instaurar
ambientes de
toleranciaceroala
violencia contra las
mujeres y las ninas
tanto en el interior
de las instituciones
educativas
publicas como en
el sector privado.

Colaborar con el
gobierno del
estado en la

Coordinar el disefio vy
ejecucion del Programa
de “entornos escolares
seguros”, que incluya la
revision y adecuacion
del material docente vy
de los textos que son
utilizados en todos los
niveles de ensefanza y
la adaptacién de las
mallas curriculares que

competen al estado,
para incluir la
prevencion de la
violencia contra las

mujeres como parte de
la  planificacion  de
contenidos.

Coordinar el vinculo con
los municipios y el
gobierno federal.

Crear redes de actores
sociales 'y  politico-

del Programa
“entornos
escolares
seguros”.
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creacién de redes | institucionales e
de actores sociales | involucrar a jovenes,
y politico- | hombres y nifios (a
institucionales. través de programas de

masculinidad  positiva)
para que actien como
Monitorear aliados/as  de las
politicas, transformaciones
programas Y | sociales y la
proyectos modificacién de pautas
especificos que | culturales que
realizan los | exacerban la violencia
diferentes Centros | contra las mujeres.
de educacion. o .
Disefiar e implementar
programas de
intervencién temprana
a nifios/nifias que haya
sido testigos de
violencia en el entorno
familiar o que hayan
sufrido situaciones de
violencia, en especial
abuso sexual y/o
violencia fisica.
Disefiar e implementar
iniciativas que
promuevan la "crianza
positiva y no violenta" a
través de programas de
prevencion y con
perspectiva de género,
dirigidos a las familias.

Legislativo Desarrollar una politica | Establecer Brindar apoyo técnicoy
Armonizar la publica de educacion en | coordinacion financiero para garantizar
legislacién estatal | derechos humanos con | entrela que los contenidos de los
con los base en las normas Federacién y el estandares mas altos
parametros nacionales e estado de para la educacion en

internacionales
sobre la educacién
en derechos
humanosy
educacion para la
igualdad, asi como
y con el articulo 3¢
constitucional en
materia de
derechos
humanos,

internacionales sobre
educacion en derechos
humanos y perspectiva
de género.

Impulsar la creacidén de
un observatorio para
monitorear y evaluar la
formacidn en derechos
humanos de las
mujeres en la educacién

Chihuahua para
coadyuvar en el
programa estatal
de derechos
humanosy
cultura de paz.
Analizar la
normatividad
federal y
armonizarla
acorde a los

derechos humanos con
perspectiva de género.
Garantizar cubrir con las
sefiales cualitativas que
establece el Sistema de
Indicadores del MESECVI,
y apoyar en su
seguimiento para
confirmar su efectiva
operacion.
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Modalidad

Poder

Municipio

Estado

Federacion

Internacional

educacion en

estandares mas

derechos humanos altos de
y cultura de paz. educacion en
derechos
Armonizarla la humanosy la
legislacién estatal igualdad.
y local en materia
del derecho de las
mujeres a una vida
libre de violencia,
en los procesos
relacionados con
el disefio,
seguimientoy
evaluacioén de
politicas publicas
en la materia.
. . . . Establecer Vincular los principios
Realizar un | Realizar un diagnéstico L, . . P P
. . ., coordinacion internacionales y
diagnodstico de la | estatal de la educacion .
., entre la recomendaciones en
educacion en | en derechos humanos y ., . .
Federacidny el materia de prevencion a
derechos humanos | la cultura de paz en . . B
estado de la violencia de género y

ylaculturadepaza
nivel municipal en
todos los tipos vy
modalidades

educativas y a
todos los niveles
de asi como en las
areas del gobierno

y en la
administracién de
justicia para

conocer el avance
en la materia vy
disenar un
Programa estatal
de Educacién en
Derechos

Humanos y Cultura

de Paz con
indicadores de
estructura, de
seguimiento y de
resultados que
abarque también

el nivel municipal.

todos los tipos 'y
modalidades educativas
y a todos los niveles de
asi como en las areas del
gobierno y en la
administracién de
justicia para conocer el
avance en la materia y
diseflar un Programa
estatal de Educacion en

Derechos Humanos vy
Cultura de Paz con
indicadores de
estructura, de

seguimiento vy de
resultados que abarque
también el nivel
municipal. Lo anterior
con el enfoque basado
en derechos humanos y
la perspectiva de
género, de
interseccionalidad,

Chihuahua para
coadyuvar en el

programa estatal

de derechos

humanos y
cultura de paz.
Analizar la
normatividad
federal y
armonizarla
acorde a los
estdndares mas
altos de
educacion en
derechos
humanos vy |la
igualdad

educacion
igualdad

para la
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Lo anterior con el | intergeneracional e
enfoque basado en | intercultural.
derechos humanos
y la perspectiva de
género, de
interseccionalidad,
intergeneracional
e intercultural.
Ejecutivo Promover arantizar la
J Elaborar Elaborar programas de | Asesorar en - y &
. . participacién de
programas de | deteccidén estatales de | materia de .
. . . -, organizaciones locales en
deteccion casos de violencia de | operacidn vy, o, . -
. , L. . ambitos internacionales.
municipales de | género en el ambito | efectivo -
. ) . . . Promover didlogo entre
casos de violencia | educativo, en todos los | funcionamiento . . .
, . ., , agencias internacionales
de género en el | niveles de educacién, asi | de los o
e . L . y organizaciones locales.
ambito educativo, | como disefiar los | mecanismos
en todos los | mecanismos para su | formales de
niveles de | atencion, sancion, | participacién
educacion, asi | reparacién del dafio y | ciudadana en el
como disefar los | erradicacion de la | dmbito estatal y
mecanismos para | violencia de género en a | municipal.
su atencioén, | nivel estatal, con
sancion, coordinacion %
reparacion del | orientaciones para el
daio y | nivel municipal
erradicacion de la
violencia de
género en a nivel
estatal, con
coordinacion y
orientaciones para
el nivel municipal
Ejecutivo . . Garantizar la
J Garantizar la | Garantizar la

participacion de la
sociedad civil
especializada en el
derecho de las
mujeres a una vida
libre de violencia,

en el ambito
educativo
municipal y
coadyuvancia con
programas y
actividades
conjuntas

participacion de Ia
sociedad civil
especializada en el
derecho de las mujeres
a una vida libre de
violencia, asi como de
victimas, en el
seguimiento de
implementacion de las
recomendaciones  en
materia educativa de
este informe en el
ambito estatal.

participacion de la
sociedad civil
especializada, asi
como de victimas,
en el seguimiento
para el
cumplimiento de
las disposiciones
estructurales y de
medidas de
reparacion del
dafio integral que
comprenda la no
repeticidn en
aquellas

recomendaciones,
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sentencias o casos
internacionales de
derechos
humanos,
sefialados a
Meéxico, que
tienen relacién
directa con el
derecho de |las
mujeres a una
vida libre de
violencia, con el
objetivo de que su
cumplimiento,
efectivamente
cumpla con la
meta de no
repeticion.

Ejecutivo | Disefiar e Realizar campafias de Apoyar campaiias | Retomar las
implementar una sensibilizacion y de sensibilizacién | recomendaciones
campafia de capacitacion obligatoria | y capacitacién en | internacionales en
difusién y ala planta docente y derechos materia de educacién
promocion del personal administrativo | humanos de las | para la igualdad vy
derecho de las en escuelas publicas y mujeres y | prevencién a la violencia
mujeres a una vida | privadas en perspectiva | prevencion a la | de género.
libre de violencia a | de género y derechos violencia.
nivel estatal. humanos de las

mujeres en todos los
niveles educativos y en
especial en las
universidades.

Ejecutivo . . Dar seguimiento | Preparar un informe
Dar seguimiento a | Dar seguimiento a casos e

. . . . . con instituciones | estatal para los
casos de violencia | de violencia de género .
, . . federales a los | mecanismos
de género en la | en las universidades del . . .
, casos de violencia | internacionales en
UACH asi como en | Estado, por los casos de i . . .
. . , de género en las | materia de violencia de
la UAC) por los | violencia de género a . . 3 . i
. . . universidades género y solicitar asesoria
casos de violencia | estudiantes y profesora . A
. . técnica en la materia
de género a | agredida por colegas de
estudiantes y | la universidad
profesora agredida
por colegas de la
universidad

Violencia Legislativo | Garantizar que en R

S ) Reformas legislativas en

institucional las adecuaciones

de los Bandos de
Policia y Gobierno

el Cdédigo Penal del
Estado de Chihuahua,
que  garanticen el

266




Modalidad

Poder

Municipio

Estado

Federacion

Internacional

0 sus similares, se
contenga la
modalidad de
violencia
institucional.

derecho de las mujeres
a una vida libre de
violencia, al menos:

1. Adicionar
excluyentes de
responsabilidad
penal por el
delito de
aborto.

2. Establecer la
sancién a las o
los
servidores/as
publicos que
retarden o
entorpezcan
maliciosamente
o por
negligencia la
procuracién o
administracion
de justicia.

Legislativo

Realizar procesos de
capacitacion y
seguimiento en el
Congreso y Cabildos
respecto de los criterios
de las instancias
internacionales de DH y
de la SCIN sobre los
derechos humanos de
las mujeres.

Con evaluacion precisa.

Acorde a la
normatividad, investigar
a los cabildos que
aprueben normas
contrarias a los DH.

Ejecutivo

Se disefie el
Programa

municipal en
materia de
violencia alineado
al Programa

Elaborar, implementar e
institucionalizar
programas de
capacitacién y
especializacion
sistematica y obligatoria
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estatal, y que | en derechos humanos,
contemple entre | igualdad y perspectiva
otros aspectos, la | de género, prevencion,
violencia sensibilizacion, atencidn
institucional. y erradicacién de la
Establecer viol.encia contra las

mujeres para el
procesos de .
capacitacion y per§onal qug atlgrjde a
., mujeres en situacién de
formacion, pueslas | . .
autoridades en el violencia.
ambito municipal, | Designar presupuesto
deben contar con | para los talleres, cursos
las capacidades | y todo lo referente a la
institucionales capacitacién y
para que se | fortalecimiento en
garanticen las | perspectiva de género,
obligaciones  del | sensibilizaciény
municipio en | derechos humanos del
materia de | personal que labora en
violencia contra las | las dependencias e
mujeres. instituciones referentes
. a la atencién de
Se incluya en el . . .
mujeres en situacién de
Reglamento de | . .
Faltas al Bando, violencia.
por lo menos, los
elementos
establecidos en el
Cddigo Municipal
del estado, de
manera particular,
lo relativo a las
sanciones en
materia de
violencia
institucional, de
acuerdo con el
articulo 57 del
referido Cédigo.
Ejecutivo | Creacion e | Creacién e

institucionalizacidn
de la unidad de
igualdad de género
en las
dependencias
municipales.

institucionalizacién de la
unidad de igualdad de
género en las
dependencias estatales.
Asesorar en la creacién
de las unidades de
igualdad de género a los
municipios.
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Disefio e
implementacién
de politicas
publicas de
prevencion,
atencion y sancién
de la violencia
institucional en las
dependencias del
municipio.

Ejecutivo Instalar en el Sistema
Estatal de Salud un
mecanismo de
supervision y evaluacion
de la efectividad vy
cumplimiento de Ia
NOM-046-SSA2-2005 vy
demas instrumentos de
deteccion oportuna de
la violencia.

Ejecutivo Brindar Favorecer que en
capacitacion a la Promove.r el bue.nNtrato los albergues que
policia  municipal alas mUJ.eres y ninas en son

los refugios y albergues o
en derechos . . responsabilidad

que reciben migrantes. .
humanos, del gobierno
migracion y | Establecer un esquema | federal, se brinde
perspectiva de | de programas de|a las mujeres
género para evitar | empleo para las mujeres | informacién sobre
que la policia | migrantes. la violencia contra

violente a las
mujeres migrantes
retornadas o en
transito.

Para el municipio

de Juarez,
actualizacion  de
formatos de
atencion del
Centro de Atencién
Integral a
Migrantes (CAIM)
donde se logre

detectar silas
mujeres migrantes
han sido victimas
de algun tipo de
violencia y refieren

Integrar en el registro
del Sistema de
Informacion, la
situacién de migrante.

las mujeres, asi
como

acompanamiento
juridico para ellas
y sus hijos e hijas,
asi como atencién

psicolégica en
caso de ser
victimas de
violencia por
razones de
género.
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la necesidad de
actualizar su
protocolo de
atencion con el fin
de crear una ruta
interinstitucional,
asi como
traductores
(atencidn a
mujeres indigenas
guatemaltecas),
pruebas
estandarizadas
centroamericanas
y un manual de
atenciéon interno
con la intencién de
no revictimizar.
Ejecutivo Garantizar la
adscripcion de personal
médico no objetor de
conciencia por turno de
atencion, debidamente
capacitado en la
aplicacion de la NOM-
046.
Ejecutivo Emitir, en el corto plazo,
mediante la Comisién
Estatal de los Derechos
Humanos, un Informe
Especial sobre las
Mujeres Privadas de la
Libertad en los Centros
de Reclusion, que derive
en un proyecto
interinstitucional para
garantizar el disefio de
acciones especificas
para este sector de
mujeres.
EJ‘eCU'tI'VO Difundir el | Elaborar de manera A.ses~orar en el
y judicial . e disefio de un
protocolo de | interinstitucional un
. protocolo en
prevencion y | protocolo de i
atencion de | prevencién y atencién materla” de
mujeres victimas | de mujeres victimas de prevenuon y
atencion de

violencia institucional.
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de violencia violencia
institucional. institucional.
Ejecutivo | Disefar perfiles | Disefar perfiles
adecuados para las | adecuados para las
instancias y | instancias y

dependencias

municipales  que
trabajan con el
tema de violencia
contra las mujeres.

Elaborar,
implementar e
institucionalizar
programas de
capacitacion y
especializacion
municipal
sistematica y
obligatoria en
derechos

humanos, igualdad
y perspectiva de
género,
prevencion,
sensibilizacion,
atencion y
erradicacion de la
violencia contra las
mujeres para el
personal que
atiende a mujeres
en situacion de
violencia.

Designar
presupuesto para
los talleres, cursos
y todo lo referente
a la capacitacién y
fortalecimiento en
perspectiva de
género,
sensibilizacion vy
derechos humanos
del personal que
labora en las
dependencias e
instituciones

dependencias estatales
que trabajan con el

tema de
contra las mujeres.

violencia
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municipales,

referente a la

atencion de

mujeres en

situacion de

violencia.

Creacion de

érganos de control
interno  en las
dependencias

municipales  con

personal
capacitado en
derechos
humanos, de las
mujeres,
perspectiva de

género y violencia
contra las mujeres.

Establecer en el
Bando de Policia
municipal, las
sanciones a
servidoras y
servidores publicos
que ejerzan
violencia, omitan,
incumplan o no

realicen acciones
suficientes  para
garantizar la

seguridad de las
mujeres, hijas e
hijos victimas de
violencia, asi como
dilaten el
otorgamiento de
las ordenes de
proteccion.

Garantizar  que la
funcién publica analice y
garantice la debida
diligencia y aplicacion
de sanciones en las
guejas que se presenten
contra de las y los
servidores publicos que
ha incurrido en alguna
responsabilidad

administrativa que
afecten los derechos
humanos de las mujeres

o cometan
discriminacion  contra
las mujeres.
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VIIIL. Conclusiones.

A fin de que las comunidades que habitan el territorio mexicano puedan aspirar a vivir en
condiciones de paz, seguridad y democracia, para avanzar sistematicamente hacia mejores
condiciones de bienestar, es fundamental que el Estado garantice los derechos humanos de
las mujeres y las nifias. El Estado mexicano estd obligado, por mandato constitucional a
garantizar el pleno disfrute de sus derechos humanos, en condiciones de igualdad y libres
de discriminacion: los derechos a la salud, la educacién, la participacidn politica, el bienestar
econdémico, asi como a no ser victimas de violencia. En este ultimo punto, es necesario
subrayar la persistencia y la creciente incidencia de violencia feminicida contra las mujeres
y las nifias en el pais en general y en Chihuahua en particular.

En esta ldgica, el estado debe construir y mantener las condiciones estructurales que
garanticen el ejercicio de dichos derechos, a través de iniciativas, politicas publicas y
legislacion que den cuenta de los diversos compromisos internacionales asumidos por el
estado mexicano, que incorporen “una comprension exhaustiva de las estructuras sociales
y las relaciones de poder que condicionan no sélo las leyes y las politicas, sino también la
economia, la dindmica social y la vida familiar y comunitaria. Es preciso desactivar los
nocivos estereotipos de género, de modo que a las mujeres no se les perciba segun las
pautas de lo que “deberian” hacer, sino que se les considere por lo que son: personas

singulares, con sus propios deseos y necesidades”.”®

En el Estado de Chihuahua se vive la discriminacion contra las mujeres, la cual adquiere
formas variadas en los diferentes ambitos de vida, a través de las practicas de vida cotidiana
en las que reiteradamente se les excluye, se les invisibiliza, se les somete y les son
violentados sus derechos. Para muchas de las mujeres que habitan en este estado, su
condicion de género es la causa por la que “se les hace menos”. Esta expresion tipicamente
chihuahuense resume en buena parte el sometimientoy la subordinacién practicada contra
las mujeres en forma sistematica, que vulnera su dignidad como personas y se traduce en
disminucién y desvalorizacién simplemente por ser mujeres, lo cual esta lejos de responder
al ideal de igualdad universal en el que debiera sustentarse todo sistema que se pretenda
democratico

Cuando afirmamos que la discriminacion contra las mujeres adquiere formas variadas, nos
referimos a las especificidades que esta subordinacién secular adquiere de acuerdo a la
edad, a la clase social, a la condicion de salud, a la region, al grado de escolaridad,
adscripcion étnica, preferencias sexuales, entre otras. Cuando nos referimos a los diferentes
ambitos hablamos de las diferentes esferas: la del dmbito privado como el hogary la familia;
y la esfera publica como aquellos espacios mas alla de lo doméstico: la calle, la escuela, el
trabajo, la oficina de gobierno a la que se acude a realizar algun tramite o al centro de salud
u hospital cuando se requiere atencién médica. Tanto en el dmbito privado como en el
publico se ejerce sistematicamente violencia contra nifias y mujeres, que va desde el abuso
verbal hasta la privacién de la vida, en entornos de creciente impunidad por parte de las
autoridades que deberian vigilar y castigar este tipo de violencias, pero ademas frente a la

% Inmujeres, 2019.
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indiferencia de una gran parte de la poblacién, a la que contribuyen en buena medida los
medios de comunicacién masiva y las redes sociales, minimizando y pervirtiendo la
informacién.

Detras de las multiples practicas discriminatorias hacia las mujeres, se perfila una profunda
desigualdad, cuyas raices se pierden en el tiempo. La inequidad y la desigualdad se refieren
fundamentalmente a la estructura de distribucién del poder, que al igual que el género, se
asienta en relaciones sociales asimétricas entre los sexos. Pese a los avances obtenidos en
el curso de los ultimos afios en el reconocimiento de la igualdad de derechos entre hombres
y mujeres, principalmente en lo referente a cuestiones de caracter normativo, aun resta un
largo camino por andar, ya que la desigualdad se atrinchera en el modelo patriarcal-
androcéntrico que respalda al sistema capitalista global actual, que asigna un lugar
subordinado a las mujeres frente a los hombres.

La desigualdad es claramente perceptible en todos los dmbitos de la vida de las mujeres,
pero es mas facilmente perceptible y evaluable en el ejercicio de derechos fundamentales:
derecho a un trabajo decente, derecho a disfrutar de niveles adecuados de salud, derecho
a la educacién, derecho a la representacion politica, el derecho a disfrutar de una vida libre
de violencia, en un medioambiente sano y seguro.

En el estado de Chihuahua existen avances significativos orientados no solo a la
visibilizacion de las condiciones de discriminacion y subordinacidon a que estan expuestas
las mujeres, sino también a la busqueda de la equidad y la igualdad, que arrancan desde las
propuestas normativas elevadas a leyes, tales como la creacion del Instituto Chihuahuense
de la Mujer, la publicacion de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, y de la Ley de Igualdad entre Hombres y Mujeres. También es cierto que aun
gueda un largo camino por recorrer a fin de generar condiciones reales de equidad entre
hombres y mujeres, que acorten la brecha de la desigualdad que incide en las posibilidades
de disfrutar de una buena vida para las mujeres.

Aunque existen condiciones generalizadas de inequidad, son asumidas y vividas de manera
diferenciada por la diversidad de mujeres que habitan en el territorio chihuahuense. Los
diferentes grupos de mujeres viven y asumen los procesos discriminatorios y de exclusion,
con particularidades especificas en el medio urbanoy el rural; la percepcién y vivencialidad
de la inequidad también adquiere un caracter diferenciado de acuerdo con la posicidn que
las mujeres ocupan dentro de los mundos laborales (profesionistas, trabajadoras de la
maquiladora, campesinas, jornaleras, amas de casa, académicas, empleadas domésticas).
Pero también la adscripcion a cohortes de edad implica la existencia de diferencias
significativas en las formas en que se viven estos procesos, asi como de las estrategias para
superarlos: nifas y jovenes, mujeres adultas, mujeres mayores. La pertenencia a alguna
etnia constituye un marcador de discriminacion (las mujeres indigenas constituyen el
estrato mas desfavorecido de la sociedad chihuahuense), o bien por las preferencias
sexuales (las lesbianas sufren exclusiones y discriminaciones en todos los dmbitos de vida).

Ser mujer en Chihuahua es estar expuesta a multiples violencias, pero ser mujer, joven,
pobre, lesbiana, indigena, incrementa sustancialmente la vulnerabilidad frente al contexto
violento en que vivimos hoy dia las y los chihuahuenses. Y este es uno de los ejes principales
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que desde el sistema de indicadores del MESECVI se establecen, el garantizar los principios
de igualdad y no discriminacidn para el acceso a los derechos de todas y cada una de las
mujeres en los territorios investigados.

Para ello, una accion fundamental es contar con informacidn que incluya las diversas
condiciones sociales que una misma persona puede encarnar y que debe contextualizarse
en el lugar donde se encuentra la persona, pero también de donde se opera cada politica
publica que busca o puede dar respuesta a la violencia contra las mujeres.

Derivado de las respuestas a las solicitudes de informacién a la entidad, asi como de los
dialogos sostenidos en las visitas in situ, este Grupo de Trabajo concluye que la informacion,
sobre cada una de las modalidades de violencia contra las mujeres, en los ambitos tanto
federal, estatal y municipal no estd plenamente coordinada, ni responde a los minimos
elementos para que sea util en el disefio de las politicas publicas para prevenir, atender,
investigar, sancionar ni reparar los dafios de la violencia de género contra las mujeres. Se
identifican importantes disparidades, contradicciones y omisiones en la informacion que se
presentd y se pudo recabar. Este hecho es grave pues tiene una repercusién directa en los
recursos gue se tienen para analizar, disefar, y evaluar las acciones que cada autoridad
realice.

La omision en identificar sistematicamente las diversas condiciones sociales en las que se
encuentran las mujeres o limitarlas sélo algunas condiciones, como el estado civil,
construye, por si misma, una situacién de discriminacion a aquellas condiciones sociales que
no son incluidas en los datos estadisticos y de informacion sobre las mujeres victimas de
violencia de género y de su contexto.

La estrecha relacion entre registro y acceso a la informacion con la garantia de la igualdad
y el deber de no discriminar, da relevancia al hecho de que no se cuenta con informacién
suficiente ni adecuada para cumplir con los estandares basicos de este principio transversal
del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Esta situacidon genera una gran
preocupacién al Grupo de Trabajo pues, a pesar de ser una recomendacién emitida por
diversas instancias de derechos humanos, desde internacionales como nacionales, en los
28 aios que lleva la documentacién y exigencia desde la sociedad civil organizada para
prevenir, sancionary erradicar esta violencia, los avances no han sido suficientes, niacordes
a las necesidades urgentes que se han registrado, de manera que permitan efectivamente
disefar y ver los resultados de politicas publicas y de acceso a la justicia que garantice la no
repeticion de los hechos de violencia.

Como en las demds obligaciones y deberes, el registro y la garantia de acceso a la
informacién requiere de la participacién y coordinacién de todos los poderes del Estado y
de todos los 6rdenes de gobierno, tanto por lo que requiere establecerse en la norma, el
presupuesto que se requiere asignar y sostener, asi como las capacidades institucionales
gue deben crearse y sostenerse, desde contar con areas especificas, con personal
especializado, que tenga continuidad en su trabajo y que sostenga coordinacién para el
registro, analisis y difusién de la informacién con todas las areas involucradas.
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La metodologia permitié desagregar la informacion acorde a cada modalidad de violencia
investigada, esto llevé a identificar claramente la disparidad en el registro y acceso a la
informacién por modalidad de violencia, ademas de las diferencias por institucién, orden
de gobierno y poder del Estado. Son notorios los avances respecto de la violencia familiar y
el feminicidio, frente a la informacidn que se tiene sobre la desaparicidon de mujeres, de la
violencia comunitaria, docente, laboral e institucional. Este elemento establece de nuevo el
reto de la coordinacidn ya no sélo entre las dependencias y poderes del Estado, también
con los particulares que, en el ambito docente, laboral y comunitario, deben aportar
informacién.

Se reconoce que las areas especializadas en los delitos contra mujeres de la Fiscalia General
del Estado de Chihuahua, de manera particular la Fiscalia Especializada de la Mujer, han
hecho un gran esfuerzo para registrar la informacion de los delitos que se cometen contra
mujeres. Pero es evidente que todavia se realiza con grandes dificultades pues no es un
proceso institucionalizado en el que toda la Fiscalia comprenda y realice el registro, andlisis
y haga accesible la informaciéon como parte indispensable de sus obligaciones, lo que implica
asignar personal especifico para ello, especializado en el analisis de género y derechos
humanos, asi como con estabilidad laboral para garantizar la continuidad de personal
especializado y con experiencia, aspecto que todavia no se tiene cabalmente, ni en la
Fiscalia ni en las demas instituciones municipales, estatales ni federales.

En el mismo rubro de acceso a la informacidn, las dificultades que ha tenido el BANAVIM,
en el propio ambito federal, pero también respecto de la informacién que brindan las
entidades federativas y los municipios. También preocupan las dificultades que en el ambito
estatal ha tenido el Instituto Chihuahuense de las Mujeres que, no obstante la buena
practica del Sistema Integral de Informacidn, no todas las instancias registran la informacion
para hacer la evaluacion y emitir las recomendaciones adecuadas que permitan cumplir con
las obligaciones de ley. Todo ello da muestra de las dificultades en este principio transversal
y que requiere una conjunto de acciones emergentes para garantizar la institucionalizacion
de este deber, con el objetivo de tener los resultados esperados, principalmente para poder
disefar, dar seguimiento y evaluar las diversas acciones que se implementen.

Como sefiala el propio Sistema de Indicadores del MESECVI, en estrecha relacién con el
principio transversal de acceso a la informacidn, estd la participacion ciudadana. Ambos,
son elementos indispensables en un Estado democratico, pues la informacion garantiza el
conocimiento de las diversas posibilidades entre las que es posible elegir, y la participacién
es la concrecion del ejercicio de las libertades fundamentales para elegir aquello que se
considere mas adecuado para el contexto y el momento que vive una persona, un grupo
social o una sociedad en general.

Este Grupo de Trabajo identificd una brecha importante en dos elementos principales
relacionados con la participacion ciudadana. Por un lado, como se ha hecho explicito a lo
largo de este informe, se reconoce la participacion de una sociedad civil organizada en
asociaciones que impulsan, ademas, la organizacién de familiares y de victimas
sobrevivientes, y que han sido y son fundamentales para dar a conocer la situaciéon de
violencia contra las mujeres a nivel local, asi como para dar seguimiento a las acciones que
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se implementan y hacer propuestas en coordinacion con las autoridades. Sin embargo, la
cantidad de las personas y organizaciones que realizan este trabajo todavia es poco, en
relacidn a la poblacién total y en relacidn a las demas organizaciones civiles y colectivos que
existen en los territorios investigados. Destaca la adopcion de capacidades técnicas de parte
de las organizaciones de la sociedad civil que acompafian victimas o son sobrevivientes.
Dicho conocimiento debe ser recuperado en el proceso de implementacién de las acciones
por parte del estado y los municipios.

Se identifica una creciente polarizacién en las posiciones sociales y también de las
autoridades frente a los derechos humanos de las mujeres, en donde hay quienes reiteran
los compromisos legales y hay quienes consideran que esos compromisos son erréneos,
tergiversan sus contenidos y buscan limitar el cumplimiento de las obligaciones ahi
definidas.

En contraste, preocupa la tolerancia social de la violencia contra las mujeres expresada en
la invisibilizacion de la gravedad de la violaciéon de derechos humanos de las mujeres, su
minimizacién o bien, el andlisis de los hechos desde criterios erréneos apartados de los
derechos humanos y de otorgarles un papel relevante en un sistema democratico.

VIIl.1. Los mecanismos de participacion formales y efectivos

En cada proceso serd necesaria la implementacion de un disefio metodoldgico que
garantice la escucha de todas y todos los actores involucrados, desde la parte mas formal
como es la normatividad, hasta el presupuesto para garantizar la consolidacion de
capacidades institucionales que sostengan el cumplimiento de las obligaciones en Ia
materia. La necesidad de este tipo de metodologias, que deberan disefiarse junto con el
Grupo de Trabajo, responden a la reiterada pérdida de recursos materiales y humanos por
la insuficiencia en la coordinacioén, y el seguimiento de las acciones planeadas.

De acuerdo con toda la informacidn que recabd y presentd el gobierno estatal de Chihuahua
y que el Grupo de Trabajo analizd, se estima que no existen estudios y/o investigaciones
sobre el impacto que tiene en las mujeres y sus familias el sufrir algun delito por motivos
de violencia de género, y cdmo esto es diferenciado en funcién del territorio en el cual
residen o transiten.

VIII.2. Violencia feminicida y acceso a la justicia

La violencia feminicida es, de acuerdo con la LGAMVLY, la forma extrema de violencia de
género contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos. Enfrentar la
violencia feminicida en el ambito municipal, remite a las acciones que estan directamente
en su competencia. Usualmente se piensa que es muy poco lo que desde el ambito
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municipal se puede hacer para el acceso a la justicia, pero este ambito tiene de manera
privilegiada la realizacién de las acciones de primera atencion, no soélo con la policia
municipal, también con los servicios de desarrollo social -incluyendo el sistema de
desarrollo integral de la familia-, de atencién a las mujeres y de salud. En el ambito
municipal se pueden realizar manera privilegiada acciones de prevencidn, también en el
ambito de acceso a la justicia se pueden implementar las acciones de primera atencién, las
cuales incluso son determinantes en todo proceso, asi como acciones relacionadas con
medidas para garantizar la integridad y la vida de las mujeres y las ninas.

En tal sentido, es necesaria la armonizacién normativa en el dmbito municipal, que
garantice a las mujeres la prevencion y la atencién de esta violencia, asi como atender los
mandatos de la Ley de acceso estatal y el Cédigo Municipal.

De manera semejante a los demas derechos que se operan en el municipio, como puede
ser lo relativo a la seguridad publica, para garantizar en el territorio municipal el completo
goce de los derechos humanos, siempre es indispensable la coordinacién con los demas
ordenes de gobierno, el estatal y federal. S6lo en una clara coordinacién entre los tres
ordenes de gobierno, los resultados del cabal acceso a la justicia y de las demas acciones de
garantia, tendran resultados concretos y palpables para las mujeres que habitan cada
municipio.

De igual manera, es fundamental establecer en los municipios donde no los haya,
Programas municipales dirigidos a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, asi como establecer el Consejo para Garantizar el Derecho de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Se requieren generary actualizar datos respecto de los delitos contra las mujeres cometidos
por razones de género en los cinco municipios, especialmente preocupa la desagregacion
de los registros de Hidalgo del Parral y Guadalupe y Calvo, pues ello permitird disedar,
implementar y evaluar las acciones dirigidas a prevenir y atender la violencia contra las
mujeres en territorios especificos.

Es urgente desagregar datos sobre los delitos cometidos contra las mujeres por razones de
género, incluido el feminicidio, asi como garantizar la coincidencia en el reporte de los datos
cuando se brinda a distintas instancias del orden estatal y federal.

Preocupa que en municipios en los que tiene presencia la FEM, ésta cuente con personal
insuficiente y con condiciones de bienes inmuebles poco adecuadas. Asimismo, el CAVIM
que brinda servicios de trabajo social, psicologia, asesoria juridica y acompafiamiento a las
mujeres, desde el afio 2016 su presupuesto practicamente no se ha modificado.

De igual modo, preocupa la falta de identificacién del presupuesto destinado por la Fiscalia
para investigar la violencia feminicida.
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Es urgente la generacién de capacidades institucionales que permitan investigar la violencia
feminicida, desde la especializacién en perspectiva de género, enfoque de derechos
humanos y la interculturalidad.

Respecto de las acciones inmediatas para evitar los feminicidios como son las érdenes de
proteccién, se necesita el involucramiento de las autoridades del gobierno local en todos
los municipios.

Es importante focalizar las tareas de busqueda de mujeres y nifias desaparecidas o no
localizadas en el municipio, como parte de un contexto de violencia feminicida. En tal
sentido, resulta necesario implementar células de busqueda inmediata de mujeres, en
coordinacion con el gobierno estatal y en su caso, federal.

VII1.3. Violencia familiar

Es fundamental establecer acciones coordinadas y disenadas en un Programa municipal,
desde un diagndstico municipal que recupere todos los tipos de violencia contra las
mujeres.

La atencion a las mujeres en situacion de violencia debe ser permanente, por parte de
personas que cuenten con las capacidades técnicas requeridas. Asimismo, debe impulsarse
un esquema de profesionalizacidon para primeras y primeros respondientes en casos de
violencia contra mujeres y nifas.

Se requiere la desagregacion de datos por parte de las autoridades encargadas de los
registros, para identificar la violencia familiar en el municipio.

Asimismo, es importante sefialar que el Instituto Chihuahuense de las Mujeres cuenta con
un modelo de atencién a hombres nombrado “Caminando Hacia La Equidad”, el cual tiene
como objetivo detener la violencia de género de los hombres en la relacion de pareja, asi
como desarrollar la comprension de la pareja e hijos/as ante el ejercicio de la violencia, las
dimensiones sociales de este fendmeno y diversas técnicas para detener y reflexionar sobre
diversos dambitos de la misma, se destaca que este municipio carece de atencién para
hombres generadores de violencia. Es fundamental fortalecer y promover este modelo en
la entidad, coordinadamente con la Secretaria de Salud.

VIll.4. Marco general de los derechos humanos y derechos de las mujeres

Resulta fundamental que en el debate entre quienes sostienen criterios contrarios a la
constitucién y los derechos humanos al limitar el libre albedrio de las mujeres, las
autoridades municipales y estatales atiendan lo establecido en el articulo Primero
Constitucional en materia de derechos humanos, asi como los estandares internacionales
de derechos humanos de las mujeres, asi como las leyes generales en la materia.
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VIII.5. Registros

El BANAVIM nacional ha avanzado, pero no ha logrado homologar (horizontalmente) entre
todas las instancias estatales y municipales que tienen o deberian registrar informacién. Por
lo que resulta necesario garantizar los registros de todas las instituciones involucradas de
todos los 6rdenes de gobierno y poderes.

Derivado del andlisis, se observd que la informacién sobre todos los delitos en materia de
violencia de género y modalidades no se encuentra completa, tienen distinto formato, no
reportan todos los delitos cometidos. Aunque la Fiscalia General del Estado de Chihuahua,
hace referencia para el municipio de Chihuahua las carpetas de investigacién iniciadas por
distintos delitos de violencia contra las mujeres, no hace referencia de las distintas
modalidades ni tipos de violencia que se encuentran estipuladas en la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV).

De acuerdo con toda la informacién que recabd y presenté el gobierno estatal de Chihuahua
y que el Grupo de Trabajo Auténomo analizd, se estima que no existen estudios y/o
investigaciones sobre el impacto que tienen en las mujeres y sus familias el sufrir algun
delito por motivos de violencia de género.

El Grupo de Trabajo no observa una participacion efectiva y garantizada de la sociedad civil,
de la academia y de victimas directas e indirectas en las medidas del gobierno federal,
estatal y municipal en el Programa Institucional para Garantizar el Derecho de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia.

VIll.6 Modalidades de violencia y politicas publicas

Derivado del analisis, se concluye que en la informacién brindada por la entidad, no se
especifica cudles son sus caracteristicas, cobertura y periodicidad e impacto de los planes y
programas de prevencidn, atencidén, sancion y erradicacién, ni se menciona si existe
metodologia, estrategia o evaluacion de los mismos. Ademas, no se mostro evidencias y/o
informacidn para verificar las acciones mencionadas por el gobierno.

VIIl.7 Modalidades violencia y acceso a la justicia

Derivada de la informacién revisada, el Grupo de Trabajo Auténomo concluye que no existe
informacidn precisa sobre los delitos de las modalidades de violencia hasta 2019, ademas,
no existe un desglose de estos, asimismo, se observa que las distintas instituciones y
dependencias de acceso a la justicia no tienen una clasificacidon, organizacion y/o
sistematizacion de las carpetas de investigacion y/o de los casos atendidos. Resulta
complicado para las mujeres acceder a la justicia expedita y menos a una atencién integral
y reparacién del dafo para las victimas directas e indirectas.

Ademas, preocupa que se observa una disminucién considerable en el presupuesto de los
Centros de Justicia para las Mujeres, asi como los Centros de Atencién a la Violencia contra
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las Mujeres y la Subdireccidn de Atencidn a la Violencia Familiar y de Género, es insuficiente
el personal de la Fiscalia Especializada en Atencién a Mujeres Victimas del Delito por
Razones de Género, lo que complica el acceso a la justicia expedita a las mujeres victimas
de violencia.

Es importante sefalar la urgencia de capacitacion sobre la Norma Oficial Mexicana NOM-
046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion
y la atencidn, pues en la entidad no se da a conocer alguna informacién sobre la aplicacion
de la referida Norma, ni de casos en los cuales existiera un procedimiento de aborto legal
para las nifias embarazadas por casos de violacién.

La Fiscalia especializada en violencia contra la mujer, tiene menor presupuesto, equipo y
personal que otras fiscalias especializadas como la de antisecuestros. Asimismo, preocupa
gue el personal especializado de la FEM no cuenta con garantias laborales adecuadas para
desarrollar su trabajo,

A pesar de los esfuerzos y las obligaciones establecidas en la norma, lo realizado a la fecha
no permite tener una idea aproximada, comparable en el tiempo ni integral. Tampoco con
la desagregacion de datos que permita conocer situaciones de mayor vulnerabilidad o
discriminacion hacia las mujeres. De igual modo, preocupa que practicamente no se recaba
informacidn sobre las personas agresoras.

Asimismo, se carece de una plataforma publica y facilmente accesible para la informacion
registrada y analizada.

VIII.8. Violencia comunitaria y politicas publicas

Se detectd por parte de la presidenta del DIF municipal de Cuauhtémoc que hay mujeres,
nifas y niflos realizando trabajos forzados en las parcelas, quienes a su vez no reciben
ningun tipo de atencidn, servicios ni apoyo por parte de ninguna dependencia, ya sea
municipal o estatal, por lo que quedan invisibilizados dado que no cuentan con registro de
identidad y viven en condiciones deplorables e indignas y sus condiciones laborales son
vulneradas al extremo.

VII1.9. Violencia comunitaria y acceso a la justicia

Es importante destacar que el crimen organizado en los municipios de Hidalgo del Parral,
Cuauhtémoc y Guadalupe y Calvo, influye y repercute de sobremanera en la comunidad,
tanto en el aspecto econédmico como social, desde el cierre de negocios, desplazamiento
forzado, hasta la muerte de mujeres, lo que conlleva al incremento de la violencia de este
tipo, reconociéndose durante las visitas in situ el alto nivel de machismo en esta comunidad.
Las condiciones de inseguridad son altamente peligrosas debido a la delincuencia
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organizada, lo cual genera desplazamientos de la poblacion obligdndolos violentamente a
abandonar sus tierras.

Los usos y costumbres obstaculizan los servicios y programas para la atencién a mujeres
victimas de violencia, carecen de intérpretes y se denota una total separacion de la
poblacidn indigena con el resto, debido a las distancias, lengua y falta de interés para
brindar los servicios basicos, cuestidon que no promueve ni el ayuntamiento, ni el estado.
En los municipios con poblacién indigena, al realizar la visita insitu, se manifestd por parte
del personal de salud que las parteras son capacitadas por ellos para evitar la mortalidad
materna y para dar atencion a mujeres embarazadas que debido a la lejania y a sus
costumbres no acuden a los hospitales comunitarios.

Se detecté que no hay coordinacién interinstitucional entre municpios y el estado,
particularmente entre el DIF estatal, subprocuraduria de nifias, nifios y adolescentes, el
instituto estatal de la mujer, asi como entre las fiscalias, seguridad publica y salud.

Se informd por parte del DIF municipal que hay un centro para mujeres embarazadas en
estado de desnutricion, denominado CERENAM; mismo que cuenta con un espacio amplio,
pero del cual se desconoce su funcionamiento y servicios que se brindan a las mujeres.

VIII.10. Violencia laboral y politicas publicas

En el informe que brindd el estado, no se encontraron acciones o politicas encaminadas a
la prevencion de la violencia laboral, en especifico en el ambito municipal, sélo se hicieron
que de conocimiento algunos programas que se implementan en centros de trabajo, o
promocion del dia naranja, pero no es posible visibilizar en especifico esta modalidad de
violencia.

VIIl.11. Violencia laboral y acceso a la justicia

En cuanto al acceso de la justicia en el ambito laboral se tiene la normatividad suficiente
pero los medios para garantizar la aplicacion de la misma no, asi como tampoco el
conocimiento de los derechos ante los actos violatorios en materia laboral.

VIII.12. Violencia institucional y politicas publicas

Se tiene gran desconocimiento de la violencia institucional y de los actos que el
funcionariado publico puede cometer que son considerados como violencia, por eso la
importancia de trabajar en conjunto con las instituciones estatales, municipales y federales,
y brindar informacién a la sociedad.

VIIl.13. Violencia institucional y acceso a la justicia

Cuando se habla de la falta de visibilizacion de esta modalidad de violencia, esto se traduce
en que una persona no puede solicitar la reparaciéon de un acto violatorio que no puede
identificar, lo cual dificulta el garantizar el acceso a la justicia en este rubro, por lo que es
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necesario dar a conocer la violencia institucional y garantizar la aplicacién de justicia.
Preocupa de manera particular, la violencia que enfrentan las mujeres en el ambito laboral.

VIIl.14. violencia docente y politicas publicas

El proceso continuo de prevenciéon y respuestas multisectoriales, a fin de abordar
debidamente la violencia contra las mujeres y las nifias en el dmbito escolar, requiere de un
enfoque sistematico con perspectiva de género, que incluya medidas legislativas vy
normativas, la proteccién, el enjuiciamiento y consecuencia de los autores, la reparacion
justa y rapida de las supervivientes, la prevencion y la investigacion y recopilacién de los
datos.

Se deberia disponer de servicios para garantizar su apoyo y proteccién. Por otra parte, las
respuestas y servicios eficaces previenen la reaparicién de la violencia y transmiten el
mensaje de que esa violencia no es tolerable.

Prevenir la violencia contra las mujeres y las nifias en el ambito educativo supone considerar
la prevencion, deteccidn, atencidn, canalizacién y seguimiento, elementos fundamentales
gue interrelacionados que pueden contribuir directamente a la eliminacidn de la violencia
docente.

Derivado del andlisis de la informacién brindada por la entidad, no se especifica cuales son
las caracteristicas, cobertura y periodicidad e impacto de los planes y programas de
prevencion, atencidon, sancién y erradicacidn, ni se menciona si existe metodologia,
estrategia o evaluacion de los mismos. Ademas, no se mostré evidencias y/o informacién
para verificar las acciones mencionadas por el gobierno en materia de violencia docente.

Derivado del andlisis de la informacién brindada por la entidad, no se especifica cuales son
las caracteristicas, cobertura y periodicidad e impacto de los planes y programas de
prevencion, deteccion, atencidn, sancién y erradicacion de la violencia de género, ni se
menciona si existen metodologias, estrategias o evaluacién de los mismos. Ademas, no se
mostré evidencias y/o informacidn para verificar las acciones mencionadas por el gobierno
en materia de violencia docente.

Asi, a pesar de que realiza diversos proyectos y actividades educativas, el estado de
Chihuahua carece de una politica educativa de prevencién, investigacion, sancién,
reparacion del dafio y erradicacién de la violencia de género. No existe un programa integral
ni en el nivel educativo en la materia, ni se considera como una politica institucional la
educacién para la igualdad, ni la educacion elemental, media superior ni en las Instituciones
de Educacion Superior (IES).

Cabe senalar que diversos estudios dan cuenta de la violencia de género en las instituciones
de educacion elemental como el ENDIREH. La Comisidn Estatal de Derechos Humanos de
Chihuahua conoce un nimero considerable de quejas a los derechos de las mujeres en el
ambito educativo. Se tiene un sesgo de género que refuerza los estereotipos y funciones
tradicionales de las mujeres, reproduciendo la discriminacion y las desigualdades entre
hombres y mujeres y desconociendo la diversidad sexual.
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A nivel estatal se carece de diagndsticos para disefiar un plan estatal de educaciéon en
derechos humanos y cultura de paz que integre una auténtica politica de educacién para la
igualdad y la prevencion y atencién a la violencia de género y sus dimensiones de
interseccionalidad e interculturalidad.

Por otro lado, en el nivel de educacién superior, en Chihuahua se ha confirmado la
existencia del acoso y el hostigamiento sexual, incluso en algunas instituciones se han dado
casos de feminicidio y desaparicidon de estudiantes mujeres, el acoso y el hostigamiento son
invisibilizados y, en muchas ocasiones naturalizados. Las denuncias son desestimadas.
Existen vacios legales y omisiones de las autoridades universitarias en los procesos de
denuncias por acoso y/u hostigamiento sexual, resistencia por parte de la poblacién
universitaria. Se carece de un modelo integral que comprenda la prevencién, atencion,
sancion, reparacioén del dafio y erradicacién de la violencia.

En la Universidad Auténoma de Chihuahua, la atencion de casos de hostigamiento y acoso
sexual se turnan a la Defensoria de Derechos Universitarios de manera directa o a través de
las enlaces de género en las diferentes Facultades, la Defensoria atiende un nimero mayor
de quejas incluidas las que se refieren a la violencia en razén de género, sin embargo, sus
alcances son limitados. Las afectadas en la mayoria de casos son victimizadas, abandonan
las denuncias, desertan de sus estudios, su desempefio académico se ve afectado asi como
su proyecto de vida, incluso su salud fisica y mental. El caso de 23 alumnas que
interpusieron una queja contra un profesor por acoso se encuentra pendiente de
resolucion, mientras las alumnas son intimidadas y en ocasiones agredidas, es importante
ofrecer en este sentido medidas integrales de atencidn, sancion y medidas de reparacion
del dafo, ausentes hasta ahora.

En carreras del area de la salud, las estudiantes realizan su Internado de pregrado, Servicio
social o Residencias médicas en instituciones publicas de servicios de salud, por lo cual
dependen de sus centros de adscripcidn que son estancias externas, al mismo tiempo
dependen de un secretario académico, director académico o encargado. En los tres niveles
hay acoso y hostigamiento sexual y/o acoso y hostigamiento laboral, y al no ser
empleada(os) de la institucién de salud, no cuentan con derechos laborales, lo que pone a
las estudiantes en una situacién precaria y de indefension.

Durante el servicio social cuando que en general son lugares alejados, en muchas
ocasiones, se presentan actos de agresidon y violencia de género contra las mujeres, sin
embargo ante una situacién de violencia no existe una autoridad comunitaria, de la
secretaria de salud o de la universidad que garantice el acceso a los derechos de las y los
pasantes a instancias que atiendan los casos, siendo mds mujeres mas vulnerables a
agresiones o crimenes de tipo sexual como violacién, incluso al feminicidio.

Cabe seiialar que no existen mecanismos o protocolo de atencidn a las violencias de género
gue sea aplicable a estos casos antes sefialados. Para la universidad dado que corresponde
a un campo clinico corresponde a la secretaria de salud, mientras que esta secretaria indica
gue son alumnas y alumnos universitarios que no son su competencia en esta materia. De
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tal modo que las personas afectadas se encuentran sin proteccién y ante una gran
indefension, aunque las violencias las realicen empleados de la secretaria de salud; por lo
gue corresponde a la universidad dar seguimiento y establecer medidas y marcos de
atencién con la Secretaria de Salud.

El presente informe fue elaborado por:

Gretel Eunice Castorena Escalera representante de la Comisién Nacional para Preveniry
Erradicar la Violencia contra las Mujeres; Ana Jetzi Flores Judrez representante de
Instituto Nacional de las Mujeres; Iris Irene Garcia Morales representante de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos; Adriana Chavira Zamora, Dora Villalobos Mendoza y
Maria de Jesus Garcia Gonzalez representantes del Instituto Chihuahuense de las Mujeres
(Ichmujeres); Gloria Ramirez Hernandez, con respaldo de la Catedra UNESCO de Derechos
Humanos de la Universidad Nacional Auténoma de México (CUDH-UNAM); Andrea
Medina Rosas con respaldo del Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y
Humanidades de la Universidad Nacional Auténoma de México (CUDH-UNAM); Sandra
Bustillos Duran, con respaldo de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez; Rosa
Verodnica Terrazas Aragonéz, con respaldo del Instituto de Psicologia Forense de
Chihuahua y como invitadas permanente Nira Cardenas Oliva, de la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Méxicoy Alejandra
Diego Fierro, representante de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de
Chihuahua.

Ciudad de México a 10 de agosto de 2021
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